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AT IIESENT ACAG

O presente livro é o resultado do trabalho conjunto da Fundagéo Cultural Palmares, do CACES-
Centro de Atividades Culturais e Estudos Sociais - e dos Representantes das Associagbes de Morado-
res de Comunidades Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro que organizaram uma série de seminarios
para a discussao sobre os desdobramentos da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina-
cao Racial, Xenofobia e Outras Formas de Intolerancia ocorrida em setembro de 2001, na Africa do Sul,
cidade de Durban. ’

Os seminarios, denominados ECOS DE DURBAN PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS, cuja pro-
posta inicial era refletir sobre a importéncia e a repercussao da Conferéncia, determinaram a necessi-
dade desta publicag&o para o registro das deliberagcoes apresentadas pelos grupos como documento
de resisténcia e luta dos quilombolas face aos problemas das comunidades.

Assim, constatou-se a necessidade de os relatérios dos semindrios atuarem como textos de leitu-
ra e encaminhamento as autoridades competentes, seguidos também das PROPOSTAS ELABORADAS
pelos remanescentes de quilombos, como parte da Carta do Rio, documento apresentado na Conferén-
cia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, e um historico de todo o processo da Conferéncia
Mundial, desde a convocagao da ONU aos paises participantes até a descrigdo do processo brasileiro,
em niveis nacional e estadual.

A elaboragéao deste livro foi enriquecida por relatos i.mpor‘tantes para a historia dos remanescentes
de quilombos, com textos que dizem respeito aos quilombolas, escritos para eles e por eles. H& tam-
bem uma entrevista imperdivel com Ronaldo dos Santos, um jovem lider comunitario de Campinho da
Independéncia, hoje representante, nas regides Sudeste e Sul, das AssociacGes de Moradores das
Comunidades Quilombolas Tituladas e que surpreende pelo seu engajamento na luta pela conquista dos
direitos negados aos descendentes de escravos.

Para complementar o trabalho, foi incluida uma parte da legislagao referente as comunidades e a
titulagdo de terras, como também registramos, num glossario, termos ligados aos temas da Confe-
réncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, Xenofobia e Outras Formas de Intolerancia.

O conteudo deste material pressup6e a certeza de estar colaborando com a divulgacéo dos semina-
rios entre os quilombolas, bem como servir de esclarecimento e conscientizagao para o restante da
populagao sobre a resisténcia de um povo e do pouco que se fez até hoje para se reparar injusticas
feitas ha mais 400 anos.

CLAUDIA FERREIRA
COORDENADORA EXECUTIVA DO CACES
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"Os quilombos constituem a saga mais comovente da raga negra em nosso pafs.
Fundavam-se na solidariedade e no respeito miituo, socializando a producio ¢ o
trabalho ¢ esbogando os primeiros sinais de wuma repiiblica verdadeiramente justa.
Foi através do movimento Quilombola que se desenvolveu a luta dos negros
pela libertagao desaguando no movimento

abolicionista que levou a extingdo da escraviddo no Brasil".

BENEDITA DA SILVA

O Brasil , depois do continente africano, tem a segunda maior populag&o negra do mundo, ficando
atras apenas da Nigéria. Os afro-brasileiros, porém, descendem de povos de vérias regides da Africa
e, embora formem a maioria da populagao, tém constituido, ao longo dos séculos, o contingente majo-
ritério de excluidos da sociedade.

E, pois, necessario um esforgo maior de todos, governo e sociedade civil, para a insergao
adequada dos negros em todas as &reas da sociedade. Uma das nossas preocupacdes é a
conscientizagao, dos descendentes de escravos que hoje ocupam as terras dos antigos quilombos do
Estado do Rio de Janeiro, de seu direito a propriedade e de sua visibilidade no mercado de trabalho,
assim como da luta pela titulagéo de seu territério que, como o dos indigenas, sofre com a especula-
Gao imobilidria. O resgate dos quilombolas representa o reencontro com a tradigao e a cultura negras,
preservadas ou adaptadas, ao longo do tempo.

Conceitualmente, remanescentes de quilombos seriam aqueles povoados resultantes da evasao
de escravos ocorrida antes da abolicdo, da qual o Quilombo de Palmares é o exemplo mais conhecido.
Modernamente, em busca de um processo mais amplo de integragéo, estudiosos e militantes tém
expandido esse conceito, de modo a abranger os povoados que apresentem, no minimo, caracteristi-
cas etnicas, historicas e culturais, bem como necessidades sociais que justifiqguem o tratamento
especial a ser dedicado a eles.

Sob esta 6tica mais pluralista, devem existir no Brasil cerca de 1000 (podem ser mais) comu-
nidades remanescentes de quilombos, em areas urbanas, periurbanas e rurais, com o0s mais variados
niveis de desenvolvimento social e tecnoldgico. Essas povoagoes foram constituidas ndo somente por
escravos fugidos das fazendas e garimpos, mas também por alforriados ou libertos, que compraram
terras e ali desenvolveram suas comunidades, dando inicio a vérias geragoes.
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Os fugitivos que tiveram suas vidas postas a prémio mereceram o justo tratamento de herdis,

como Zumbi dos Palmares, mas € certo que os " pretos forros " também tiveram grande importancia na
constituicdo dessas comunidades. Sao conhecidos como remanescentes de quilombos alguns agrupa-
mentos familiares com 20 a 30 casas, e ha também os maiores como o de Kalunga, cuja populagéao &
superior a 4 mil pessoas, ocupando um territéorio com mais de 200mil hectares e abrangendo 3 muni-
cipios, no nordeste do Estado de Goias.

O tema da titulagao de terras tem estado presente na agenda do Movimento Negro, resultando
no seu acolhimento pela Assembléia Nacional Constituinte, com dispositivo especifico no texto do
artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, como segue: "aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos". (Art. 68 - CRFB - 1988)

Porém, a maioria dessas comunidades vive em condigées precarias, com caréncias nas areas de
salde, educacdo e producédo agricola, e suas tradigdes culturais, de um modo geral, tém se perdido e
apenas a tradicdo oral tem atravessado a barreira do tempo. E, apesar do dispositivo constitucional
especifico, a regularizagao das terras anda a passos lentos, e necessita de muitas negociagoes entre
estados e municipios para que as comunidades remanescentes possam vir a ter seu direito adquirido,
néo so6 garantido em lei, mas que possam efetuar projetos de desenvolvimento integrado para moder-
nizagao e resgate da cidadania.

Nesse processo, devem ser garantidas as salvaguardas e os cuidados necessérios e evitadas
agressoes a cultura e as tradigdes desses povos. Os projetos de modernizagdo e de melhoria da
qualidade de vida devem permitir gue as comunidades tenham acesso a tecnologia sem, contudo, violen-
tar seus usos e costumes.

.

O ano de 2001 trouxe-nos o inicio de uma série de agbes promovidas pelas Nagdes Unidas com
o0 objetivo de se discutir as diferentes formas de discriminagéo sofrida pelos diversos povos da Terra.
Uma serie de conferéncias preparatorias aconteceram no mundo todo para culminarem na Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, Xenofobia e Outras Formas de Intolerancia. Estas
pre-conferéncias aconteceram, no Brasil, em niveis estadual e nacional, das quais os representantes
quilombolas participaram ativamente em busca de justigca e de reconhecimento.

Em 2002, espera-se que as comunidades organizadas sejam ouvidas e atendidas em suas ne-
cessidades para que as reparagoes acontegam de forma definitiva, promovendo justiga social para os
povos remanescentes de quilombos.

Texto adaptado do livro "Programa Nacional de Direitos Humanos "Ministério da Justiga - Brasilia:

Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicagio Social, Ministério da justia, 1996.
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HILDEZIA ALVES DE MEDEIROS

"E soa em cada moita , em cada gruta,
A sinfonia da paixdo eterna !...

E eis-me de novo forte para a luta".
NARCISA AMALIA

I. PENSANDO GLOBAL...

Uma das perguntas gue mais se ouve em relagdo ao periodo que se segue as conferéncias e
cupulas da Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU realizadas no final dos anos 80 e inicio deste século
XXI é:

E DAL » EM QUE MEDIDA OS ACORDOS E COMPROMISSOS FIRMADOS PELOS GOVERNOS SERAO EFETIVAMENTE CUMPRI-
DOS? EM QUE MEDIDA O QUE ACONTECEU LA PODERA MELHORAR. A NOSSA VIDA, EM NIVEL LOCAL, NA MINHA COMUNIDADE
ESPECIFICA?

A “II CONFERENCIA CONTRA O RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E OUTRAS FORMAS DE INTOLERANCIA”

4 £ _
realizada em Durban, Africa do Sul, nio escapa a esta regra.

Entretanto, é importante lembrar que as lutas dos distintos grupos que sofrem discriminagoes
e preconceitos sdo, em maior ou menor escala, anteriores a lll Conferéncia Contra o Racismo. Dentre
estes, os afro-descendentes e as mulheres se destacaram, de modo inquestionavel.

Nas ultimas décadas os afro-descendentes brasileiros, organizados de diferentes formas, em
diferentes espacgos, guestionaram, de modo explicito e radical, os aspectos centrais do discurso
civilizatério e da ordem vigente em nossas sociedades. Entre eles, um espago publico hegemonicamente
dominado por homens brancos, hegemonia essa refletida na divisdo social do trabalho, na violéncia
simbdlica e concreta exercida sobre os afro-descendentes, especialmente sobre as mulheres negras,
principalmente no que diz respeito aos seus direitos sexuais e seus direitos reprodutivos. Enquanto
grupo social, reivindicaram um acesso mais equitativo ao mercado, as instituicbes e aos espagos

publicos, bem como uma transformacéao radical na I6gica que os rege.
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Demonstraram também que as relagées de poder organizam ndo apenas 0 que acontece no

dominio do publico, mas também no dominio do privado, da experiéncia cotidiana das pessoas. Concre-
tizaram assim a observacgdo do Trotsky, em 1923, quando afirmava que "a primeira tarefa, a mais
profunda e urgente, é a de romper o siléncio que rodeia os problemas da vida cotidiana ".

A articulagao feita entre os grupos contribuiu para a criagéo e fortalecimento da consciéncia de
fazer parte de um numero imenso de pessoas discriminadas por sua etnia/raga e tambem pelo simples
fato de pertencerem ao sexo feminino.

Os conhecimentos adquiridos no exercicio das novas praticas associativas e as redes criadas em
torno de temas especificos ajudaram a identificar e a definir os principais problemas no campo do
combate ao racismo, bem como a tornar visivel a contribuigao social das mulheres e homens afro-
descendentes. Pouco a pouco, as necessidades e reflexdes deste grupo comegaram a sensibilizar
setores progressistas para o reconhecimento desta quest&o na agenda da construgdo de uma socie-
dade efetivamente democratica.

Dessa maneira, as demandas dos afro-descendentes passaram a fazer parte dos debates das
sociedades e dos temas politicos das Ultimas décadas, obrigando os governos e as agéncias internaci-
onais a reconhecerem a necessidade de elaborar politicas publicas e planos de agéo que favoregam a
equidade entre brancos e negros, homens e mulheres.

A convocagéo da lll Conferéncia Mundial contra o Racismo foi importante porque colocou as
guestoes dos preconceitos, das discriminacoes, inclusive a racial e a de género, no centro do debate
internacional e nacional. Foi importante para a revitalizagdo e articulagao dos grupos em nivel mundial
e regional.

.

Deixou claras as diferengas entre setores mais conservadores e posturas mais progressistas
qgue defenderam o exercicio da justica nas relagdes raciais e, em menor nimero, justigca nas relagoes de
género e justica nas relagoes de classe.

Em seus espacos proprios, os afro-descendentes, as mulheres, os homossexuais, os membros
das chamadas castas inferiores na india, os portadores de deficiéncias e outros grupos sociais discri-
minados ao redor do mundo, denunciaram publicamente os preconceitos e discriminagdes que sofrem e
defenderam a eliminagao das barreiras existentes para o exercicio de sua plena cidadania.

Certamente, a formalizagdo e publicizagdo dos compromissos assumidos pelos paises presen-
tes a Conferéncia se pode constituir em importante instrumento para o fortalecimento das lutas dos

grupos excluidos.

NI
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II. AGINDO LOCAL ...

Sabendo que os movimentos sociais foram importantes para a realizagdo da lll Conferéncia, ha
uma série de tarefas que cabem aos mesmos, além daguelas que sdo responsabilidades especificas dos
governos.

A primeira delas é a de divulgar, o mais possivel, quais foram os objetivos que levaram a prepara-
géo da lll Conferéncia, quais os conteudos discutidos em Durban. E fundamental deixar claro quais os
papéis exercidos pelos movimentos sociais, pela ONU - Organizagao das Nagoes Unidas, pelos gover-
nos.

Em segundo lugan, as instituigdes dos movimentos sociais, mais diretamente envolvidos nas
teméticas abordadas pela Ill Conferéncia, tém que discutir e conhecer profundamente os produtos
resultantes - Plano de Agéo e Declaracgéo Final - para a criagdo e implementagéao de estrategias efica-
zes para o seu alcance.

Em terceiro lugar, € necessario reafirmar a cidadania plena dos afro-descendentes, primordial-
mente as mulheres, pressionando para a criagcao de mecanismos de negociagao e de consulta, assegu-
rando a participagao das pessoas diretamente envolvidas nos processos de priorizagao e implementagao
do Plano de Acao aprovado na Africa do Sul bem como a criagao de mecanismos de monitoramento e
fiscalizagdo dos compromissos assumidos.

Por outro lado, os grupos organizados tém que aumentar a sua capacidade de reflexao sobre o
gue acontece no espaco local, estadual, nacional e internacional, bem como na identificagcdo das parce-
rias e demais setores envolvidos na tematica da nao-discriminagéo.

.

Finalmente, os documentos aprovados na Conferéncia - Plano de Agédo e Declaragao Final - se
podem constituir em um importante momento para os movimentos sociais no sentido de um
aprofundamento de suas demandas, bem como no surgimento de novas.

Assim, a participagao, a interlocucdo e a negociagdo somente serdo possiveis em igualdade de
condigbes com movimentos sociais fortes, legitimos, visibilizados, o que pode permitir uma nova ldgica
de relagdo com os governos responsaveis pela implementacgéao da Plataforma de Agao.
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HILDETE ALVES DE MEDEIROS

I- CONVOCACAO DA ONU

A Assembléia Geral das Nagoes Unidas - ONU - em sua 56° sesséo, realizada em 1897, decidiu
convocar a Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagao Racial, Xenofobia e Outras Formas de
Intolerancia, realizada em co-patrocinio com o Brasil e outros paises, no periodo de 31 de agosto a 07 de
setembro de 2001, na AFRICA DO SUL.

A realizagao dessa Conferéncia Mundial traduziu o empenho dos Estados membros na organizagao
de um processo de acao global, visando a eliminagao de préticas racistas, discriminatorias, xenofobas e
intolerantes e os fendmenos de natureza social resultantes dos mesmos. O Governo Brasileiro foi um dos
propositores da Conferéncia e seu processo preparatorio evidenciou a importancia atribuida ao tema.

A |l Conferéncia Mundial teve como objetivo principal o exame dos processos da luta contra o
racismo; a retirada dos obstéculos que impedem os avangos de sua solugao, pela analise dos fatores
politicos, histdricos, econdmicos, e sdcio-culturais, fatbres estes que conduzem as sociedades ao exer-
cicio de praticas discriminatorias.

A realizagao foi na Cidade de Durban na Africa do Sul, com o slogan Unidos no Combate ao Racismo:
Igualdade, Justica e Equidade.

OS EIXOS TEMATICOS ADOTADOS PELA ONU FORAM:

oFontes, causas, formas e manifestagdes contemporaneas do racismo;

o Discriminagéo racial, xenofobia e Intolerancia a elas relacionadas;

oVitimas do racismo, discriminagao racial, xenofobia e outras formas de intolerancia;

o Medidas de prevengao, educagao e protegao destinadas a erradicagao de racismo, discriminagao racial,
xenofobia e de outras formas de intoleréancia, nos niveis regional, nacional e internacional,

o Estabelecimento de efetivos mecanismos de protegéo, recursos legais, meios de reparagao {medi-
das compensatorias} e outras medidas, no nivel nacional, regional e internacional;

o Estratégias para alcangar plena e efetiva igualdade, incluindo operagéo internacional e fortalecimento dos
mecanismos nas Nagbes Unidas e de outros mecanismos internacionais para o combate do racismo, da
discriminagéo racial, da xenofobia e de outras formas de intolerancia, bem como o seu seguimento.

Como resultado final, a lll Conferéncia Mundial produziu uma declaragao e uma Plataforma de Ag&o por
e para os paises participantes.
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II- O PROCESSO PREPARATORIO NACIONAL

O processo preparatorio nacional deu-se através da designagdo de um Comité Oficial do Governo
Brasileiro, responsavel pela preparacao da participacéo brasileira na Conferéncia Mundial e da realizagcao
da Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia, nos dias 06 a 08 de julho, na Cidade do Rio de
Janeiro.

A participagao brasileira nesta conferéncia abrigou, dentre as suas premissas basicas as resolu-
coes e deliberagdes dos diferentes féruns preparatérios regionais precursores e/ou decorrentes da Con-
feréncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia.

Tais foruns tiveram como finalidades precipuas a socializagdo das informagoes oriundas do Comité
Oficial da ONU e do Comité Oficial do Governo Brasileiro aos diversos segmentos da sociedade civil, a
preparacao da participagao brasileira na Conferéncia Mundial e a criag&o de instancias de monitoramento
das politicas publicas a serem implantadas e implementadas durante o processo e pos- Conferéncia.

As organizagoes nao-governamentais - ONGs - em todo mundo se mobilizaram para a Conferéncia
através das tradicionais reunioes paralelas as oficiais - os Foruns de ONGs - e elaboraram documentos
reivindicatorios, apos auscultarem os diversos segmentos da Sociedade Civil. O Governo Brasileiro procu-
rou apoiar a participagao das organizagbes ndo-governamentais e dos representantes dos movimentos
sociais, empenhando-se em assegurar amplo didlogo e as deliberagdes necessarias.

A Conferéncia Mundial apresentou-se, portanto, um documento propondo agdes efetivas, denomi-
nado Carta do Rio, tanto por parte dos governos, quanto da sociedade civil, elaborado na Conferéncia
Nacional contra o Racismo e a Intolerancia.

0O Comité Preparatario Oficial Brasileiro foi criado pelo Decreto Presidencial do dia 8 de setembro de
2000, publicado no Diario Oficial n° 174-A, de 09.09.2000, sendo nomeado presidente o entao Secretario
de Estado dos Direitos Humanos - Embaixador Gilberto Sabsia. O Comité foi composto por representan-
tes de instituicbes governamentais e representantes de movimentos organizados da Sociedade Civil, com
a seguinte missao:

o preparacgao da participagao brasileira na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial,
Xenofobia e outras formas de Intolerancia;

orealizagdo da Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia;

oresponsabilidade pela elaboracao de Documento Final Brasileiro a ser apresentado pela Delegacéo Brasi-
leira na Conferéncia Mundial.

Assim, oito pré-conferéncias tematicas foram realizadas pela Fundagao Cultural Palmares, entida-
de vinculada ao Ministério da Cultura, e versaram sobre temas da area de cultura do desenvolvimento, da
seguinte forma:

1- Cultura e Saude da Populagao Negra - Brasilia
2- Racismo, Género e Educacgéo - Rio de Janeiro
3- Desigualdade e Desenvolvimento Sustentavel - Amapa
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4- Direito a Informagéo Historica - Alagoas

5- Religiosidade e Imaginario Social - Maranhao

6- Cultura, Educacao e Politicas de Agoes Afirmativas - Sao Paulo

7- Cultura do Desenvolvimento, Racismo e Equidade - Rio G. do Sul
8- Novo Papel da Industria de Comunicagao e Entretenimento - Ceara

I1I- DA CONFERENCIA NACIONAL

A CONFERENCIA NACIONAL CONTRA O RACISMO E A INTOLERANCIA foi realizada no periodo de
06 a 08 de julho, no Rio de Janeiro, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, com cerca de
2500 pessoas indicadas por instituicdes governamentais (em nivel Federal, Estadual e Municipal) e
Redes/Organizagdes ndo governamentais (ONGs) da Sociedade Civil, além de autoridades e especialis-
tas convidados.

Todas as atividades foram direcionadas pelos eixos tematicos adotados pela ONU para a |ll
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.

O processo preparatoério em nivel do Estado do Rio de Janeiro foi capitaneado pela entao Vice-
Governadora Benedita da Silva, presidenta da Conferéncia Nacional. A Vice-Governadoria do Estado do
Rio de Janeiro teve, pois, participacao ativa na concepgao e execugao da Conferéncia Nacional Contra
o Racismo e a Intoleréancia, além das parcerias com o Poder Legislativo e o Executivo Estadual e
Municipal do Estado do Rio de Janeiro para a implementacao das acdes inerentes aos projetos ligados
as guestoes relativas ao racismo, discriminagao social, xenofobia e formas correlatas de intolerancia.

As Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs) realizaram a Conferéncia Estadual Preparatoria
para a Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intoleréancia no dia 30 de junho de 2001, no Rio de
Janeiro, no Instituto Superior de Educacéo do Estade do Rio de Janeiro - ISERJ.

Essa Conferéncia contou com a participagéao de 350 pessoas, de instituigdes ndo-governamen-
tais (Redes/Organizagbes ndo-governamentais), da Sociedade Civil e 6rgéos governamentais (em nivel
Federal, Estadual ou Municipal) , além de autoridades e especialistas convidados(as). Foram inscritos
150 delegados e delegadas e 26 suplentes como quadro representativo da sociedade civil do Estado
do Rio de Janeiro no processo nacional.

OS GRUPOS TEMATICOS DO ENCONTRO ESTADUAL FORAM:

1-Raca e Etnia

2-Género

3-Gays, lésbicas, travestis, transexuais, bisexuais
4-Quilombos

5-Portadores de Deficiéncia e de Necessidades Especiais
6-Intolerancia Religiosa

7-Comunicagao

8-Marginalizagao Social
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IV- IMPORTANCIA DA CONFERENCIA MUNDIAL
DAS NAGOES UNIDAS CONTRA O RACISMO

A Organizagao das Nagoes Unidas é a mais significativa instituigdo internacional, com um com-
promisso central de promover os direitos humanos, incluindo o anti-racismo e a antidiscriminagao. O
poder das Nag6es Unidas na promogao dos direitos humanos néo foi sempre efetivamente empregado,
mas sua lista de conquistas inclui um significante papel no movimento mundial contra o apartheid e no
desenvolvimento das redes globais de lideranga das mulheres. A Organizagdo das Nagoes Unidas e o
seu potencial sdo importantes demais para serem ignorados.

O processo preparatoério para a Conferéncia Mundial, seja nos eventos oficiais ou nao-governa-
mentais foi muito importante sobre varios aspectos. Séao elas:

EDUCACAO

Estes eventos puderam educar um publico largamente desinformado sobre a natureza, extensao
e conseqliéncias do racismo e da discriminagdo, em todo o mundo. Os eventos puderam ajudar a
combater a negacgao do racismo e a invisibilidade de muitas de suas vitimas.

MOBILIZACAO

Os eventos forneceram oportunidades de: mobilizar diversos grupos afetados pelo racismo e pela
discriminacéo, troca de experiéncias, informacao e idéias sobre como sobrepujar suas manifestagoes.
Ativistas de todo o mundo, especialmente das nagdes ocidentais, estiveram inclinados a confiar incon-
dicionalmente nas estratégias domésticas de combate ao racismo e a discriminagao, gue se benefici-
aram através de um conhecimento maior sobre as estratégias e abordagens internacionais comple-
mentares. Racismo é um fendmeno internacional que requer respostas e compensagdes em ambito
nacional e internacional.

DESENVOLVIMENTO DE NOVAS ESTRATEGIAS PARA RESPONDER AO
DESENVOLVIMENTO TRANSNACIONAL EMERGENTE

A Conferéncia Mundial e os eventos que a antecedem forneceram um importante forum para a
difusao de temas internacionais emergentes de relevancia para os esforgos domésticos no combate a
discriminacéo - globalizagao, migragao, praticas de trabalho, racismo ambiental, uso da internet para
a propagacao de adio etc. Também foram importantes para a promogao da visibilidade das inquietacoes
relacionadas ao racismo e & discriminacao entre aqueles que fazem politica e que estéo envolvidos nas
instituicoes transnacionais e na solugao dos problemas.

~
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FIXACAO DE PADROES DE RESPONSABILIDADE

Mesmo nao sendo executaveis em muitas nagdes, o Estatuto dos Direitos Humanos fixa padroes
através dos quais 0s ativistas podem avaliar o comportamento de seus governos e promover uma
relacdo de responsabilidade. O plano de agéo da Conferéncia Mundial podera estabelecer um novo
paradigma para a obediéncia a Convengao para a Eliminagao de todas as formas de discriminagéo racial
e catalisar planejamentos e respostas governamentais.

ALCANCE DE UMA AUDIENCIA NOVA E MAIS ABRANGENTE

Esta Conferéncia Mundial foi capaz de tirar proveito da Internet para transmitir suas mensagens
e resultados para todo mundo, de uma maneira jamais imaginada até o presente momento. Teve o
potencial de alcance que nao deve ser somente medido pelo niUmero de representantes governamentais
presentes nas reunides ou pela quantidade de organizagdes ndo-governamentais capazes de viajar para
a Africa do Sul.

AJUDA A AFRICA DO SUL

A Africa do Sul foi o territério propicio para a Conferéncia sobre Racismo, pois este pais tem um
grande valor simbdlico para todos os povos. Sediar o evento na Africa do Sul foi importante também
para desmistificar a nogao de que, uma vez que as leis condenando o racismo e a discriminagao tenham
sido aprovadas, nao ha motivos para um trabalho de restauracgdo e compensagéo para destituir mani-
festagoes institucionalizadas - leis e praticas - que sdo aparentemente neutras mas que, no fundo,
beneficiam injustamente alguns grupos em detrimento de outros. Na realidade, parte dos esforgos
para combater os efeitos do racismo na Africa do Sul deveriam e poderiam ser um compromisso
mundial para "reinvestir' no pais e desfazer a heranga do apartheid.

PROMOCAO DE ARTICULACOES ENTRE ESFORCOS DE ANTI-SEXISMO
E ANTI-RACISMO

Mulheres negras sao, com frequéncia, duplamente desfavorecidas em seus paises, experimen-
tando tanto a discriminagdo por raga quanto por género. A Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Beijing e outros eventos nao solucionaram totalmente a intersegao de raga e género, uma tarefa que
aguardou pela Conferéncia Mundial sobre Racismo.

INTENSIFICACAO DA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

O processo da Conferéncia Mundial péde enfatizar a necessidade de os ativistas dos paises
ocidentais ndo somente recorrerem a ONU como apoio aos seus interesses de combate ao racismo,
mas tambeém a obrigacao dos proéprios ativistas em usar sua influéncia e poder na elaboracao das leis
gue os paises ocidentais promovem no exterior.
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"Estamos libertando do pelourinho
a palavra

¢ com suds asas

tingiremos de alegria

o hesitante horizonte das metdforas
magoadas ¢ medrosas'.

CUTI

DOCUMENTO SINTESE DOS SEMINARIOS REALIZADOS COM
REPRESENTANTES DE AREAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO )

I - APRESENTACAO

0O Estado do Rio de Janeiro tem duas areas remanescentes de antigos quilombos tituladas,
sendo que uma apresenta uma pendéncia no Cartério de Registro de Imdveis, que suscitou duvidas
qguanto a titulagdo; quatro ja reconhecidas como areas remanescentes e em processo de titulagao;
duas em processo de reconhecimento; sete em processo de identificagdo e inUmeros indicios e/ou
informag6es da existéncia de areas ainda sem uma localizagao precisa.

Desde ha muito, os Quilombos vém sendo objeto de debates, estudos e luta pelo reconhecimento
de seus direitos as terras que ocupam ha varias geracgoes. E, entretanto, somente por volta de 1982
que o poder publico, pressionado pelo Movimento Negro, toma conhecimento da seriedade da questao
e o Presidente eleito Tancredo Neves se compromete a estudar a situagao dos quilombolas, muitos
deles ameacgados de expulsdo de suas terras. Morto Tancredo, o Presidente Sarney, ao assumir o
mandato, reafirma o compromisso, criando, no @mbito do Ministério da Cultura, o Departamento de
Assuntos Etnicos da Fundagao Pro-Memoria, que passou a atuar inicialmente na preservagao do Quilombo
dos Palmares, em Alagoas.
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Foi estabelecida, assim, uma parceria entre os Governos Federal e Estadual, a Universidade de

Alagoas e Entidades e Personalidades do Movimento Negro, instituindo o Memorial Zumbi, que se
reunia todos os anos nos dias antecedentes a 20 de Novembro, em Maceié para realizagdo de uma
Assembleia Geral, em que eram debatidas as questdes ligadas a Palmares e, posteriormente, aos
quilombos de todo o pais.

Desta forma, guando se desencadeou o processo da constituinte, jé existia uma massa critica
sobre o assunto, e entre os temas levantados na comissao Afonso Arinos e nas Audiéncias publicas da
Subcomissao de Minorias da Constituinte, as terras de quilombos j& eram debatidas pelos 6rgaos
parceiros e pelo Grupo de Trabalho do Movimento Negro, criado no Rio de Janeiro, com a participagao
de membros de vérios Estados, que se deslocaram para Brasilia durante o tempo em que a Subcomissao
funcionou. Dentre as poucas propostas que foram incluidas no Texto Constitucional, o Artigo 68 das
Disposicoes Transitorias foi considerado como vitdria relevante e histérica.

'Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reco-
nhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos".

Paralelamente, a Comissao instituida para coordenar as atividades do Centenario da chamada
Abolicao da Escravatura debateu a situagao dos quilombos, principalmente daqueles que se encontra-
vam sob ameaga de destruigdo, como os de Alcantara, no Maranhao, Kalunga, em Goids, e Campinho da
Independéncia, no Rio de Janeiro.

O Processo da Constituinte e as agdes do Centenério, principalmente aquelas como o Tomba-
mento e Desapropriagdo da Serra da Barriga - onde existiu o Quilombo dos Palmares - formaram o pano
de fundo para a criacdo da Fundagdo Cultural Palmares, no d&mbito do Ministério da Cultura, com
objetivo, explicito, em sua lei de criagdo, de resgatar e preservar a memaria da luta do povo negro em
prol da liberdade. e

Tais vitorias nao foram suficientes para fazer com que a letra constitucional fosse cumprida com
a presteza necessaria, e 0 artigo 68 dormitou até meados de 1991 quando foram iniciados os primei-
ros processos objetivando titulagoes realizadas pela Fundagao Cultural Palmares, pelo Ministério Publi-
co da Uniao e pelo INCRA.

Ate hoje, pouquissimos dos mais de 1000 Quilombos identificados receberam seus titulos de
propriedade e menos ainda conseguiram registra-los em cartoérios.

O presente documento, fruto de uma série de Encontros com Quilombolas, Representantes do
Movimento Negro, ONGs e Orgaos Estaduais e Municipais, tem como objetivo apontar as estratégias
e taticas para cumprimento das propostas apresentadas nas Conferéncias Estadual do Rio de Janeiro,
Nacional e Mundial contra o Racismo, no que diz respeito a Comunidade Quilombola, notadamente no
gue se refere a titulagéo, auto-sustentabilidade, melhoria da qualidade de vida e organizagédo sdcio-
politica, bem como questédes indicadas pelos quilombolas presentes como de maior relevancia.
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Foi estabelecida, assim, uma parceria entre os Governos Federal e Estadual, a Universidade de

Alagoas e Entidades e Personalidades do Movimento Negro, instituindo o Memorial Zumbi, que se
reunia todos os anos nos dias antecedentes a 20 de Novembro, em Maceio para realizagdo de uma
Assembléia Geral, em que eram debatidas as questoes ligadas a Palmares e, posteriormente, aos
quilombos de todo o pais.

Desta forma, guando se desencadeou o processo da constituinte, ja existia uma massa critica
sobre o assunto, e entre os temas levantados na comissao Afonso Arinos e nas Audiéncias publicas da
Subcomissao de Minorias da Constituinte, as terras de quilombos j& eram debatidas pelos 6rgaos
parceiros e pelo Grupo de Trabalho do Movimento Negro, criado no Rio de Janeiro, com a participagao
de membros de varios Estados, que se deslocaram para Brasilia durante o tempo em que a Subcomissao
funcionou. Dentre as poucas propostas que foram incluidas no Texto Constitucional, o Artigo 68 das
Disposigoes Transitoérias foi considerado como vitéria relevante e histarica.

"Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras e reco-
nhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos".

Paralelamente, a Comisséo instituida para coordenar as atividades do Centenario da chamada
Abolicado da Escravatura debateu a situagao dos quilombos, principalmente daqueles que se encontra-
vam sob ameaca de destruigdo, como os de Alcantara, no Maranhao, Kalunga, em Goias, e Campinho da
Independéncia, no Rio de Janeiro.

O Processo da Constituinte e as agoes do Centenario, principalmente aguelas como o Tomba-
mento e Desapropriagao da Serra da Barriga - onde existiu o Quilombo dos Palmares - formaram o pano
de fundo para a criagdo da Fundagao Cultural Palmares, no @mbito do Ministério da Cultura, com
objetivo, explicito, em sua lei de criagao, de resgatar e preservar a memoria da luta do povo negro em
prol da liberdade. ’

Tais vitérias nao foram suficientes para fazer com que a letra constitucional fosse cumprida com
a presteza necessaria, e 0 artigo 68 dormitou até meados de 1991 quando foram iniciados os primei-
ros processos objetivando titulagoes realizadas pela Fundagao Cultural Palmares, pelo Ministério Publi-
co da Uniao e pelo INCRA.

Até hoje, pouquissimos dos mais de 1000 Quilombos identificados receberam seus titulos de
propriedade e menos ainda conseguiram registra-los em cartorios. '

O presente documento, fruto de uma série de Encontros com Quilombolas, Representantes do
Movimento Negro, ONGs e Orgaos Estaduais e Municipais, tem comao objetivo apontar as estratégias
e taticas para cumprimento das propostas apresentadas nas Conferéncias Estadual do Rio de Janeiro,
Nacional e Mundial contra o Racismo, no que diz respeito @ Comunidade Quilombola, notadamente no
que se refere a titulagao, auto-sustentabilidade, melhoria da qualidade de vida e organizagdo socio-
politica, bem como questodes indicadas pelos quilombolas presentes como de maior relevancia.
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II - OBJETIVO DOS SEMINARIOS

Foram organizados 3 encontros regionais e um semindrio de sistematizagdo com o objetivo de
debater formas de combate ao racismo e a discriminagao racial, dentro do processo de desdobramento
das discussoes da Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerancia, bem como da Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofobia e outras Formas de Intolerancia e a
aplicacao destas diretrizes as populagdes remanescentes dos antigos quilombos do Estado do Rio de
Janeiro.

Il - CRONOGRAMA/PROGRAMACAO

ORGANIZAGAO: ABGAIL PASCHOA, HILDETE MEDEIROS, HILDEZIA MEDEIROS, WANDA MENEZES.
A - ENCONTROS REGIONAIS

Médio Paraiba - Municipio de Valenga - de 28/ 01/02 a 31/01/02
Sul Fluminense - Municipio de Paraty - de 31/01 a 01/02
Baixada Litor&nea - Municipio de Cabo Frio - de 04/02 a 05/02

1° DIA - ABERTURA

Jantar e Apresentacgao Cultural

2° DIA - TEMAS

- Conferéncia Nacional e Mundial Contra o Racismo

- Quilombos: Titulagéo e Auto-sustentabilidade

- Politicas Publicas de Inclusdo como Dever do Estado

- A Sociedade Civil e sua tarefa de Proposicao e Monitoramento das Politicas publicas

PLENARIA ENCERRAMENTO
B - ENCONTRO DE SISTEMATIZAGAQO

Regiao Serrana e Norte Fluminense - Municipio de Nova Friburgo - 06/02 a 07/02
1° DIA - ABERTURA

Jantar
2° DIA - TRABALHOS DE GRUPOS DE REPRESENTANTES REGIONAIS
- 12 Plenaria

- Plenaria Final
- Encerramento

IV- PERFIL DAS COMUNIDADES

Compareceram aos Seminarios representantes de sete areas. Trés nao conseguiram compare-
cer por motivos diversos e representantes de quatro nao foram localizados, embora as areas sejam
conhecidas. Durante os Seminarios foram levantadas outras quatro areas e mencionadas, pelo menos,
mais cinco cuja existéncia se tem noticia, mas cuja localizag&o ainda e incerta.
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Os representantes quilombolas apresentaram, num primeiro momento, um breve perfil da situa-

¢céo em que suas comunidades se encontram, dentro de uma perspectiva metodoldgica de identificagao
dos problemas, objetivando o estabelecimento de estratégias comuns. Posteriormente foram relata-
das as situagoes particulares, as necessidades especificas e os ganhos efetivos de cada uma, nestes
ultimos anos.

V- RELATO DAS COMUNIDADES
SAQ JOSE DA SERRA

A comunidade de Sao José da Serra foi reconhecida pelo Laudo da Fundagéao Cultural Palmares,
publicado no D.0, de 05/04/99. Segundo informacéo dos representantes, o laudo descreve uma area
gue nao corresponde aos anseios da comunidade e, ao contrario de facilitar o processo de titulacao,
vem acarretando diversos problemas de convivéncia entre os moradores e seus vizinhos e tradicionais
parceiros, gue se sentiram lesados com o laudo publicado. Segundo os quilombolas, o fechamento do
poligono ndo obedeceu ao critério de pertencimento utilizado na localizagao de outras areas. Tal fato
motivou a quebra de uma vivéncia harmoniosa de muitos anos entre os moradores e vizinhos cujas
areas jamais pertenceram ao quilombo, mas que foram incluidos no laudo como pertencentes ao
mesmo. Isto vem fortalecendo a posicdo de moradores considerados invasores pelos quilombolas e
gue estado em discordia com os mesmos. Tais invasores chegaram a area ha poucos anos, mas tém se
valido da insatisfagéo dos vizinhos mais antigos (que tiveram suas terras consideradas como areas
de quilombo) para transformarem S. José em é&rea de conflito. Dentro desta realidade, dizem que a
terra nao e de quilombo e que ja houve em Brasilia um parecer favoravel aoc fazendeiro proprietario das
terras. Desta forma os quilombolas foram impedidos de trabalhar a terra e perderam os seus empre-
gos anteriores, resultando na falta de producéo e remuneracao para os moradores. Ate liderancas
tradicionais ja estao tendendo abrir mao das terras, face ao impasse criado.

Tal situacao ja foi relatada a Fundagéao Cultural Palmares, tendo sido enviada uma petigao de
revisdo de laudo, até agora sem resposta.

Paralelamente a questao de titulagdo, S. José aponta a situagao habitacional como uma de
suas necessidades basicas. As unidades habitacionais sdo de estuque, a maioria absoluta sem
banheiro e, face ao conflito de terra, os moradores nao possuem meios de melhorar suas residén-
cias. Também a ligacao viaria se encontra em péssimas condigbes, comprometendo a ligagdo dos
moradores com o Distrito de Santa Isabel, onde a maioria vai buscar trabalho, inexistente no
quilombo em funcé&o da questdo da terra. Segundo relato dos moradores a populagéo jovem vem
emigrando sistematicamente, trocando a moradia no quilombo por habitagées em favelas de San-
ta Isabel onde os jovens, por exemplo, aceitam subempregos, recebendo cerca de trinta reais
mensais.

Queixaram-se ainda os quilombolas da falta de entrosamento entre os varios 6rgaos governa-
mentais e ndo governamentais que se apresentam no local, ainda que com a intengdo de ajuda-los.
Como exemplo relataram o fato de ter sido ministrado um curso de artesanato com palha de milho,
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por uma funcionaria de um 6rgao estadual. Quando o grupo ja estava iniciando a comercializagao do
artesanato, o mesmo curso foi realizado, por um outro funcionério do mesmo 6rgéo, porem de outra
localidade. Como, obviamente, a demanda foi pequena, foram abertas vagas para moradores de outras
localidades, que introduziram um artesanato de padrao cultural diferente do artesanato Quilombola.
Hoje foi criada uma Associagao de Artesdos em Santa Isabel e o artesanato quilombola é rejeitado por
pessoas e lojas que adquiriam as bonecas de milho - negras - e que hoje preferem adquirir bonecas
brancas e de olhos pintados de azuis.

O termo quilombola tem uma conotagao pejorativa em Santa Isabel e isto determina uma baixa
auto-estima na populagao quilombola que mora, trabalha. estuda e/ou faz compras no local.

SANTANA

Embora convidados a participar da série de Seminarios e tendo comparecido ao encontro realiza-
do em Brasilia pela Fundagéo Cultural Palmares, os representantes de Santana nao puderam compare-
cer aos Semindrios, tendo em vista a péssima situagao das estradas de acesso ao quilombo, fruto das
Ultimas chuvas, conforme relato das entidades do Movimento Negro que fazem a interlocugéo com a
Comunidade, onde ndo existem telefones e ndo chega o servigo de correio.

Ha informacao de que o Nucleo Superior de Estudos Governamentais - NUSEG, da UERJ, rea-
lizou estudo sécio-econémico no local, por solicitagao do Instituto de Terras do Rio de Janeiro-ITERJ.

CAMPINHO DA INDEPENDENCIA

Sem duvida, € a comunidade que apresenta melhores condigdes, dentre todas as do Rio de
Janeiro. Quando da publicacéo do Artigo 68, ja existiam em Paraty varios processos de usucapiao, de
autoria de varios moradores locais. s

Tendo sido uma das pioneiras na luta pelo reconhecimento de seus direitos de posse da terra,
logrou, ja no final dos anos oitenta a desapropriacao das terras da fazenda Independéncia, pelo Gover-
no do Estado do Rio de Janeiro, numa luta histérica, em que tiveram a parceria dos caigaras e 0 apoio
do Sindicato Rural, da Igreja Catodlica e da Sociedade Civil.

A comunidade foi titulada em 1999, num ato da Governadora em exercicio, Benedita da Silva, e
o titulo de propriedade foi entregue em 21 de Margo do mesmo ano, em uma grande festa que reuniu,
além da Vice-Governadora e vérios Secretarios do Estado, todas as autor‘idédes Municipais, a Funda-
cao Cultural Palmares e representantes de Entidades de Movimento Negro de todo o pais. O Tabeliao
levou o livro de registro de imoveis ao local e, |& mesmo, foram feitas as anotacdes devidas para
legalizagao total do dominio da area.

Entretanto, a titulagdo ndo significou consideravel melhoria nas condicées de vida da populacgéao.

Embora haja o empenho da Vice-Governadoria do Estado em criar oportunidades e atender as deman-
das, apesar das varias oficinas e encontros que contaram com a participagao das liderangas bem como
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aqueles realizados no proéprio Campinho, a despeito dos varios projetos enviados para a Fundacéo

Cultural Palmares e para Secretarias Estaduais do Trabalho e de Educag&o, muito pouca coisa foi
realizada em prol da auto-sustentabilidade da comunidade. A grande maioria dos habitantes locais
permanece obrigada a se dedicar a tarefas subalternas num condominio de alto luxo local, como forma
de sobrevivéncia. Tal situagao foi longamente debatida no seminario. A auséncia de um representante
da Fundagao Palmares, foi lamentada pelos presentes, ja que ha mais de um ano tentam um encontro
com algum dirigente da mesma.

Nao foram, entretanto, esquecidas as conquistas da comunidade e os presentes relataram os
pontos positivos e negativos apontados nas oficinas de Planejamento Sustentéavel e Estadual de Par-
ceiros, encontros realizados em Campinho no ano de 2001.

BOTAFOGO/CAVEIRA : "

O Quilombo da Caveira foi reconhecido por laudo da Fundagéo Cultural Palmares, publicado no
Diario Oficial de 10/03/99. O processo de titulagdo encontra-se paralisado e o laudo apresenta
problemas, em fungao do fato de o quilombo estar localizado em dois municipios, ndo estando a area
situada no Municipio de Cabo Frio incluida no laudo. Acrescido a este, o fato de ter sido a area
situada em Cabo Frio - Antiga Fazenda de Campos Novos - loteada pelo INCRA, que entregou lotes a
quilombolas e a nao-quilombolas. Se a titulagéo for baseada no laudo publicado, iremaos encontrar
quilombolas duas vezes titulados, por estarem entre os assentados pelo INCRA e entre os titulados
pela Fundacgédo. A lideranga dos quilombolas vem tentando, junto a Fundac&o Palmares, a revisao do
laudo e a aceleracao do processo de titulagao.

Existem, também, trés ou quatro fazendeiros que se dizem donos das terras do quilombo e os
moradores informam que se sentem em dificuldade para provar que a area pertence a comunidade,
L]
embora tenham coépia do laudo publicado, tal situagéo transforma o quilombo em area de litigio.

Estas informacbes foram dadas pelos representantes presentes no seminario moradores
das duas partes do Quilombo - a incluida e a excluida do laudo. Declararam que muitos sao os
problemas que enfrentam e muitos os boatos sobre as solugbes dos mesmos. Atualmente corre um
boato de que o INCRA vai entregar o titulo definitivo de toda a area, aos moradores, individualmente,
e que 0s mesmos terao que pagar pelas terras, a partir de entéo.

Em funcéo das dificuldades advindas da paralisagéo do processo de titulagdo, os problemas
relativos a retirada ilegal 'de areia, por forasteiros, dentro da area reconhecida tém se intensificado.

RASA

Os representantes de Rasa, presentes ao Seminario, ndo eram quilombolas. Este € um dos
problemas enfrentados pela comunidade e apresentado pelo Movimento Negro da Regido dos Lagos,
gue tem funcionado como um dos principais interlocutores dos quilombolas. Existem varias associa-
coes de moradores no local, porém nenhuma se enquadra nas especificagbes legais, para que haja a
titulacao da area.
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Segundo os presentes, ha a necessidade de revisao do laudo da Fundagao, uma vez que o mesmo

apresenta uma area toda retalhada, fruto da venda de lotes feita pelos proprios moradores, tendo em
vista o alto preco do metro quadrado da regiao.

Estavam presentes na reuniao representantes da ONG KOINONIA, que vem dando assessoria
aos quilombolas na titulagao das &reas. Segundo informaram, est&o sendo iniciados varios processos
de usucapiao, para que os moradores obtenham a propriedade das areas, sendo que tais processos
sao orientados e acompanhados por um Grupo Juridico, constituido pela ONG e que conta com o apoio do
representante do Ministério Publico Federal, da are