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Sumario Executivo

Este macro estudo trata da exclusdo econdomica de pessoas
de ascendéncia africana (afrodescendentes) na América
Latina. Busca examinar como e por que raga e etnicidade
contribuem para os altos niveis de pobreza e discriminag¢do
econdmica, desproporcionalmente elevados na maioria das
comunidades de afrodescendentes, e como promover
mudangas para este quadro.

Existem ligagdes claras entre essas comunidades ¢ a
pobreza, no entanto, ¢ necessario desagregar os dados
para se obter um retrato mais preciso, de forma a permitir
um melhor planejamento e financiamento para os
programas de desenvolvimento para esse grupo altamente
marginalizado. Uma causa primaria da falta de material
quantitativo € que tanto os doadores quanto os governos
sO recentemente comegaram a reconhecer a existéncia
de populacgdes afrodescendentes. Existe também uma
tendéncia de considerar a pobreza que lhes atinge como
nao sendo diferente da privagao sofrida por outros grupos.
Mecanismos especiais para um recolhimento abrangente
de dados sobre a exclusdo econdmica de mulheres
desse segmento estdo sendo estabelecidos. Devido ao
fato destas populagdes na América Latina serem
marginalizadas econdmica, social e institucionalmente,
existem poucos programas de desenvolvimento
que focam especificamente em suas necessidades.
Embora a maioria das agéncias de desenvolvimento
argumentem que seus mandatos se dirigem a
ajudar os marginalizados, os afrodescendentes
geralmente nao sao beneficiarios dos programas gerais

de desenvolvimento. Da mesma formia, eles ndo possuem
voz significativa no planejamento, formatagdao ou
implementag@o das politicas e atividades que afetam
diretamente suas vidas e regides. Esta ¢ uma omissao
importante; embora as populagdes afrodescendentes
possam ser materialmente pobres, elas possuem uma
heranca cultural rica e acesso a recursos naturais
importantes. As estratégias de desenvolvimento devem
reconhecer a complexidade historica, social e cultural
da pobreza desse segmento e consulta-lo sobre as formas
culturalmente mais adequadas para conseguir uma
mudanga positiva.

As visdes dos afrodescendentes sdo centrais em muita
das informagoes usadas neste estudo, que utiliza uma
abordagem baseada em direitos. O estudo explica
algumas das causas e conseqiiéncias da exclusdo do
grupo e oferece recomendagdes para uma abordagem
baseada nos direitos mais inclusivos das minorias aos
programas de desenvolvimento e redu¢ao da pobreza.
Os instrumentos legais outorgados pelas Nagoes Unidas
e pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) sdo
usados como guias. (Ver Quadro 1)

O estude procura identificar estratégias praticas para
combater a discriminacgdo e a exclusdo econdmica,
incluindo a necessidade de melhorar as habilidades
comunitarias de planejamento ¢ implementagdo de
projetos, de forma que os afrodescendentes se tornem
proativos no uso dos instrumentos legais existentes para
resguardar seus direitos, e assegurar que seus governos
obedecam as Convengoes que ja ratificaram.
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Quadro 1-Instrumentos Legais Internacionais

Direitos Economicos

Os Artigos outorgando direitos econdmicos definidos nos
instrumentos legais internacionais da ONU e da OEA sao
consistentes entre si. O Convénio Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR), e seu
Protocolo de San Salvador (Protocolo SS) nas Américas
sdo particularmente relevantes. Entretanto, os direitos ali
delineados tinham sido previamente listados em termos
mais gerais na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), na Convengdo Internacional para a
Elimina¢@o de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(ICERD), na Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais, Etnicas ou
Lingiiisticas (UNDM), na Convengéo dos Trabalhadores
Migrantes (MWC) e na Conven¢do no. 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que diz
respeito aos Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes.

Para os propositos deste estudo, as categorias amplas de
direitos econdmicos usadas sdo:

a.Direitos Gerais e Livre Determinacéo

1.Direitos econOmicos, sociais € culturais em geral
(ICESCR Artigo 5 [e]; ICERD Artigo 5 [e]).

2.Livre determinagdo para promover seu proprio

desenvolvimento econdmico, inclusive, como povo, de

dispor livremente dos recursos naturais e riquezas, ¢ de
nao ser privado de seus proprios meios de subsisténcia
(ICESCR Artigo 1).

b.Direito ao Trabalho

3. O direito ao trabalho inclui escolha, seguranga e
condigdes saudaveis de trabalho, seguranga, higiene,
saldrio minimo, prote¢do social, pagamento igual para
trabalho igual, estabilidade no emprego, oportunidade
igual para promocdo baseada no tempo de servigo e
capacidade, etc. (DUDH, Artigo 23; MWC Artigo 25;
ICESCR Artigo 6 [1] e 7; Protocolo SS Artigo 7 [b, d, f,
g]; OIT 169 Artigos 20-23).

4. Acesso ao treinamento profissional e técnico (ICESCR
Artigo 6[2]). Artigos 21-23 da OIT 169 tratam de medidas
especiais tais como programas para preservacio e
treinamento em habilidades culturais tradicionais e
habilidades vocacionais.

5. Acesso aos servicos destinados ao uso publico, tais
como hotéis, restaurantes, transporte, etc. (ICERD Artigo
S[ED.

6. Direito ao descanso, lazer e horas de trabalho limitadas
e feriados (DUDH Artigo 24; ICERD Artigo 7[d]).
c.Direito de constituir sindicatos

7. Direito a sindicalizagdo: formar sindicatos, pertencer a
eles ou preferir nao pertencer (MWC Artigo 26; ICESCR
Artigo 8; Protocolo SS Artigo 8)
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d.Direito a terra e a propriedade
8. Possuir propriedade e dela dispor (DUDH Artigo 17).
No que diz respeito a terra, OIT 169 (Parte II, Artigos 13-
19) discute os direitos fundidrios para 4reas
tradicionalmente ocupadas ou parcialmente usadas para
subsisténcia, assim como o direito de participar no uso e
gerenciamentos dos recursos naturais nessas terras, € que
programas de reforma agraria devem proporcionar terras
adicionais quando as usadas forem insuficientes para a
existéncia normal..

e.Direitos sociais relacionados a trabalho e emprego
9. Direito a um padrdo de vida adequado, incluindo
seguridade em caso de desemprego, velhice, etc. (DUDH
Artigo 25; ICESCR Artigo

11). :

10. Direito a seguridade social (DUDH Artigo 22; MWC
Artigo 27; ICESCR Artigos 9 e 10; Protocolo SS Artigo
9). :

11. Direito a educagdo: basica “obrigatoria”, secundaria
“generalizadamente disponivel” e superior “igualmente
acessivel” (DUDH Artigo 26; ICESCR Artigo 13).

12. Direito ao melhor nivel possivel de satde fisica e
mental, e acesso aos servigos publicos de saude (ICESCR
Artigo 12; MWC Artigo 30 para criancas e trabalhadores).

f.Obrigacdes dos Estados membros
13. Os Estados membros concordam em aplicar o maximo
de recursos disponiveis para alcangar progressivamente,
inclusive com a adogio de medidas legislativas, o exercicio
integral desses direitos (ICESCR Artigo 2[1]) e se
comprometem a garantf-los sem nenhuma discriminagéo
racial ou de qualquer tipo (ICESCR Artigo 2[2]).

14. O ICERD em seu Artigo 2[2] estipula que quando as

circunstancias o justificarem os Estados devem tomar, no

campo econdmico, medidas especiais e concretas para o
desenvolvimento e prote¢do de determinados grupos
raciais ou seus individuos para garantir o completo e igual
desfrute dos direitos humanos e liberdades.

15. Os estados devem tomar medidas apropriadas para
assegurar que as minorias participem integralmente no
progresso e desenvolvimento econémico de seu pais
(UNDM Artigo 4[5]) e também proteger sua existéncia e
promover a identidade das minorias (UNDM Artigo 1[1]).
16. “As politicas nacionais e os programas serdo
planejados ¢ executados levando devidamente em
consideragdo os legitimos interesses das pessoas
pertencentes as minorias” (UNDM Artigo 5[1]), assim
como os programas de assisténcia e cooperagdo (UNDM
Artigo 5[2]).

Revisdo do desempenho dos Estados

A supervisdo dos direitos econdmicos e sociais caem
principalmente na jurisdigdo do Comité para os Direitos
Economicos e Sociais estabelecido em 1985, que opera
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sob o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas.
Este comité revisa relatorios obrigatorios dos- Estados
membros. Observadores Especiais revisam os direitos
econdmicos € sociais de todos os Estados, mesmo os que
ndo sdo membros do ICESCR.

As normas que definem o que constitui uma violag¢do do
ICESCR estdo contidas nos “Principios de Limburg sobre
a implementagd@o do tratado internacional sobre direitos
econOmicos, sociais e culturais”. Estes principios
estabelecem que as violagdes sdo cometidas quando
(Principio 72): a) o Estado é incapaz de adotar uma medida
exigida pela Convengdo; b) é incapaz de remover o mais
prontamente possivel, e quando deve fazé-lo, todos os
obstaculos que impecam o cumprimento imediato do
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Contexto da pesquisa

Este macro estudo resulta da compreensdo de
que as comunidades de ascendéncia africana
(comunidades afrodescendentes) na América Latina sdo
freqlientemente marginalizadas — fruto da heranca do
colonialismo e da “democracia racial”. Esta ultima
promoveu a no¢do de que o racismo ndo existe na
Ameérica Latina porque, nessas sociedades multiétnicas,
supostamente prevalece uma condi¢do inerente de
relagdes harmoniosas. Os afrodescendentes se tornaram
“invisiveis” em relagdo ao desenvolvimento.

MAGRO ESTUDO
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direito; c¢) € incapaz de aplicar com a rapidez necessaria
um direito que a Convencdo exija que seja aplicado de
imediato; d) € incapaz, intencionalmente, de satisfazer a
realizacdo de uma norma internacional que seja aceita de
forma geral e a qual seja capaz de satisfazer; €) aplique
uma limitacdo a um direito reconhecido pela Convencao,
por meios contrarios a mesma; f) atrasa deliberadamente,
ou impede o alcance progressivo de um direito, a menos
que aja dentro dos limites permitidos pela Conveng¢ao ou
por que tal conduta se deva a falta de recursos; g) seja
incapaz de apresentar os relatorios exigidos pela
Convencdo. O Artigo 27 da Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 1969 estipula ainda que a
legislagdo interna ndo pode ser usada como justificativa
do nio cumprimento de um Tratado.

As questdoes desse segmento sdo
freqlientemente obscurecidas pela vontade institucional
maior de solucionar a questao da exclusao em relagdo
as comunidades indigenas, e estas desenvolveram uma
estrutura organizativa e reivindicativa mais forte’.
Consegiientemente, houve uma auséncia de pesquisas
nacionais e internacionais sobre os afrodescendentes que
pudessem ser usadas para identificar e corrigir suas
necessidades econdmicas especificas. Existe uma
quantidade insuficiente de dados desagregados que
fortalecam a evidéncia da conexao entre a etnicidade
dos afrodescendentes e sua pobreza.

O principal objetivo deste estudo nao ¢ o de
demonstrar a forma especifica pela qual os
afrodescendentes experimentam a pobreza, mas explorar
com@ a discriminagdo racial funciona como um dos
fatores mais importantes da pobreza que afeta 50%? da
populacdo negra da América Latina.

O estudo ilumina a necessidade de mais
pesquisas de campo, de andlises e de informagao precisa
a respeito das causas e conseqiiéncias da privagao.
Esses dados deverao ser uteis no desenvolvimento ou
melhoria das estratégias para superar a situa¢do de
pobreza dos afrodescendentes.

Este artigo ndo pretende oferecer um relato
exaustivo da situagdo regional, seu objetivo é contribuir
com os debates a respeito da melhoraia do foco das
estratégias de redugao da pobreza a partir de uma
perspectiva afrodescendente e de minorias. (Ver Quadro
2).

Pesquisas posteriores ajudardo a determinar o
custo da exclusdo economica dos afrodescendentes.
Também deverdo aumentar sua participa¢do no
desenvolvimento, e conduzirdo a programas nacionais
mais eficazes no rumo da igualdade de oportunidades,
alcangando um padrio de vida adequado, e com vistas
a construgdo de uma sociedade mais coesa.

AAQ E EXCLUSAD ECONOMICA NA AMERICA LATINA
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Quadro 2 - Uma abordagem baseada nos direitos para analise da exclusao econémica

Para analisar a situacdo econémica dos afrodescendentes na América Latina, varios instrumentos internacionais foram
examinados no sentido de definir as principais areas que garantam direitos economicos.

Constatou-se que os instrumentos internacionais existentes sao de dois tipos:

a) Instrumentos internacionais ou regionais que garantem direitos gerais, incluindo: ICERD, ICESCR, Protocolo

SS e DUDH.

b) Instrumentos que garantem medidas especiais para grupos especiais, incluindo: MWC, OIT 169 e UNDM.

Definicdo de discriminacio racial

A definigdo de discriminagdo racial usada neste estudo corresponde a do Artigo 1 do ICERD:

“Discriminacdo racial significard qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha o proposito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento,
desfiute ou exercicio, em igualdade de condicoes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou qualquer outro campo da vida publica”.

" A experiéncia socio-cultural dos povos indigenas permitiu-lhes a reten¢do de elementos chaves de sua cultura, incluindo-se ai caracteristicas
culturais organizativas. Os afro-descendentes, entretanto, foram for¢ados a suportar a escraviddo, que quebrou as estruturas associativas tradicionais
de origem africana. )

2 Segundo a Estratégia para Reduzir a Pobreza do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (fevereiro de 1997), o numero de pobres na
regido ¢ de 181.1 milhoes, com os afro-descendentes constituindo 76 milhoes destes (alguns consideram isso subestimado).

Pais % total da populagdo] estimativa max. estimativa min.
Argentina N/D N/D N/D
Bolivia 2 158.000 158.000
Brasil 46-70 111 milhdes 73 milhdes
Chile N/D N/D N/D
Colombia 30-50 17 milhdes 10 milhdes
Costa Rica 2 N/D 66.000
Cuba 34-65 . 6.8 milhdes N/D
Equador 5-10 1.1 milhdes 550.000
El Savador N/D N/D N/D
Guatemala 10-15 N/D N/D
Honduras 2-50 2.8 milhoes 112.000
México 0.5-10 9 milhdes 450.000
Nicaragua 10-50 2.3 milhées 599.000
Panama 14-77 1.9 milhdes 350.000
Paraguai 3.5 162.000 162.000
Peru 5-10 2.3 milhdes 1.1 milhdes
Porto Rico 23-70 2.4 milhdes Vinculado aos EUA
Republica Dominicana 90 7 milhdes N/D
Uruguai 3-6 192.000 96.000
Venezuela 15-70 14 milhdes 3.1 milhdes
Introducao

Recentemente, a presenca e a condi¢do dos
afrodescendentes nas Américas tém despertado a
atencdo dos académicos e dos profissionais
internacionais do desenvolvimento, como nunca
anteriormente. No entanto, existe muito pouca
informacao precisa, ou facilmente acessivel, sobre essas
populagoes. No decorrer da década passada, a falta de

MACRO ESTUDO

informagdo provocou uma série de iniciativas. Estas
incluem tentativas de documentar sistematicamente a
existéncia desse grupo, e analisar as causas ¢
conseqliéncias de sua exclusdo socioecondmica.
Segundo a maioria dos relatorios, existem
aproximadamente 150 milhdes de pessoas de
ascendéncia africana na América Latina', representando
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aproximadamente um ter¢o da populacdo total (ver
Tabela 1).

A maioria dos afrodescendentes vive em areas
rurais. Em uma regido caracterizada por grandes
disparidades entre riqueza e pobreza, um ndimero
desproporcional deles sofre com a falta de infraestrutura,
sem servigos de saude, poucas escolas, alto desemprego
e baixa renda. Os afrodescendentes constituem mais
de 40 por cento dos pobres na América Latina, apesar
de serem apenas um ter¢o da populacido’. Em muitos
paises, eles sao considerados como “os pobres dos
pobres”. No Equador, por exemplo, 81% dos afro-
descendentes vivem abaixo da linha de pobreza’.

O trabalho de defesa de afrodescendentes, feito
por organizagdes ndo governamentais (ONGs), no sentido
do reconhecimento da sua situacdo e pelo
estabelecimento de direitos de protecdo de minorias,
finalmente comecou a dar frutos em 1992. Isso
aconteceu com a publicagdo em Nova York do “Relatorio
das Américas” do North American Congress on Latin
América (NACLA). O documento continha uma série
de artigos intitulados The Black Américas (“As
Américas Negras™) (1992) e tratavam da existéncia de
afrodescendentes na América Latina como um grupo
significativo e identificavel. A primeira publica¢do
internacional importante que tratava especificamente de
assuntos afro-latino-americanos foi a da MRG, No
Longer Invisible — Black Latin Americans Today
(“Nao mais invisiveis — Negros Latino-americanos
Hoje™) (1995). Apesar de ser em grande medida
antropoldgico, documentava vividamente a invisibilidade
e a marginalidade sofridas pelos afro-latino-americanos®.

Na comunidade internacional que trata do
desenvolvimento, a questdo da exclusdo dos
atrodescendentes foi inicialmente levantada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 1996.
Entre 1995 e 1996, o BID empreendeu um amplo
levantamento das condi¢oes dos afrodescendentes na
Argentina, Colombia, Costa Rica, Equador, Honduras,
Peru, Uruguai e Venezuela. Esses estudos
proporcionaram uma quantidade significativa de dados
qualitativos reunidos sobre comunidades e organizagoes
negras, urbanas e rurais, e constituem a mais ampla
avaliacido da exclusdo econdmica e social dos

5

afrodescendentes ja feita®>. Mostravam uma notavel
semelhanca nas experiéncias do segmento em toda a
regido, inclusive nas causas e efeitos da privagao. Além
disso, os estudos salientavam o papel do racismo na
limitacdo da gama de oportunidades disponiveis para os
afrodescendentes da América Latina, assegurando os
niveis desproporcionalmente altos de pobreza em suas
comunidades.

Desde entio, aconteceram mudangas notaveis
na politica, especialmente dentro das instituigdes
financeiras internacionais. O BID alcangou o mais alto
nivel de institucionaliza¢do dessas mudangas, incluindo:
incorporagdo dessas politicas nos mandatos dos
programas e nas avaliacdes de equipe, investimento em
apoio técnico especializado, e empréstimos especificos
para afrodescendentes.

Entretanto, sdo necessarios dados quantitativos
mais especificos para apoiar a informagao coligida nas
pesquisas iniciais e para fortalecer a inclusao crescente
dos afrodescendentes nos programas governamentais
nacionais. Dados precisos e ndo agregados sdo
importantes para que se estabeleca precisamente qual
o papel que a cor e a etnicidade desempenham na
exclusdo econdmica, e ajudariam de forma significativa
no planejamento do desenvolvimento e alocagdo de
recursos. Tais dados sdo cruciais para que se
estabelecam bases de avaliagdo das intervengdes
desenvolvimentistas.

Dois estudos quantitativos levados a cabo pelo
BID em 2001 tentaram alcancar esse objetivo. O BID
examinou a situag¢do socioecondmica de diferentes
grupos étnicos e raciais na Bolivia, Brasil, Guatemala e
Penu. Esses estudos reforcaram a nogdo de um padrdo
comum na forma em que politicas e praticas
discriminatorias atuaram na determinacao da posi¢ao
socioecondmica dos afrodescendentes — especialmente
em relacdo as ligacdes entre discriminagado, exclusao
econdmica e pobreza. Usando dados do setor
educacional do Brasil como exemplo, é possivel mostrar
como a alocacdo desigual de recursos para educacao
por parte do Estado estava refletida na cor da pele, e
que isso era altamente significativo na criacdo de
diferencas que, subseqiientemente, limitavam as
oportunidades de empregos dos afrodescendentes®.

" Cowater International Inc. (ed), Comunidades de Ancestria Africana em Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Argentina, Colombia, Ecuador, Peru,
Uruguay v Venezuela, BID Washington DC, 1996, pp. 20-21. (Daqui em diante referido em textos e notas como Uruguay, BID, 1996; Venezuela, BID,

1996, etc.).
2 BID, 1997, op. cit.

* Organization of Africans in the Américas (OAA) (ed), Quest for Inclusion: Realizing Afro-Latin Potential

, OAA, Position Paper, vol. 1, 2000, p. 6.

* Varias publicagdes da MRG sobre afro-descendentes na Ameérica Latina sdo particularmente recomendadas como leitura complementar a este estudo
para quem esteja procurando uma visdo geral, ja que proporcionam informagdes Uteis sobre a cultura, historia e composicdo geral das populagoes afro-
descendentes da regido. Ver www.minorityrights.org.

S Forum on Povertv Alleviation for Minority Communities: Communities of African Ancestrv in Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Argentina,
Colombia, Ecuador, Peru, Uruguay, Venezuela, Washington DC, BID, 1996 (referido de agora em diante como Forum BID, 1996).
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Perspectivas em relacao a
pobreza e a exclusao
econdomica

o AKXl Congresso da Associagdo de Estudos
Launc-Americanos em Washington DC (setembro de
2001), o painel de discussdes que examinou o
desenvolvimento econémico desse grupo incluiu a
apresentagdo de dados quantitativos sobre populagdes
da Colémbia, um pais com a segunda maior populagdo
de afrodescendentes na América Latina (10-17
milhoes)’. Os indicadores econdomicos chaves da
Colémbia também mostravam uma divisdo racial,
revelando que 98% das comunidades negras da
Colombia sofriam com a falta de servicos publicos
basicos, enquanto apenas 6% das comunidades
“brancas” sofriam das mesmas privagdes. Havia
também diferencas marcantes na cobertura de servigcos
de saude (40% das “brancas” contra 10% das
comunidades negras); nos beneficios de seguridade
social (28% nas “brancas” contra apenas 3% nas
negras) e especialmente nos indices de analfabetismo,
que chegavam a 45% nas comunidades negras
contra 14% nas populagdes “brancas”. Esses
dados sdo representativos das experiéncias das
populagdes de afrodescendentes por toda América
Latina.

Entretanto, o numero de programas nacionais
¢ internacionais de desenvolvimento dirigidos aos
afrodescendentes tem sido limitados ou ineficazes.
Portanto, o perfil socioecondmico da maioria dessas
comunidades ndo mudou de forma significativa desde
os primeiros estudos do BID em 1995, e podem até ter
se deteriorado.

Como foi relatado no final de 2002 pela

Ecos da historia

No decorrer da ultima década, pobreza e
exclusao social foram reconhecidas como uma violagao
dos direitos humanos. A Declaracdo de Viena e
Programa de Acao, Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, Viena, 14-25 de junho de 1993," Artigo 25:

“afirma que a extrema pobreza e a exclusdo
social constituem violagdao da dignidade
humana e que medidas urgentes sdo
necessdarias para se alcangar um
conhecimento melhor da pobreza extrema e
de suas causas, inclusive as relacionadas
com o problema do desenvolvimento, de
modo a promover os direitos humanos dos
mais pobres, e dar um fim a pobreza extrema
e a exclusdo social e promover o desfrute
dos resultados do progresso social”.

Quadro 3: Mecanismos de exclusidao dos

afrodescendentes

No decorrer de varios séculos, a América Latina
desenvolveu uma nocdo imutdvel do papel “adequado”

organizagdo comunitaria boliviana ORBOAFRO: *a
populagdo afro-boliviana [ainda] precisa de tudo, desde
0s servigos mais basicos até o apoio ecQnomico e
educacional mais importante...””

Estudos levados a cabo em 2001 pelas
institui¢oes financeiras internacionais revelam que
0s projetos multimilionarios apoiados pelo BID na
Colombia, Equador e Honduras tém um impacto
negligenciavel nas populagdes negras, e que os
afrodescendentes nesses paises continuam a se sentir
excluidos dos esfor¢os de desenvolvimento
socio-econdmico. Adicionalmente, esses projetos nao
conseguiram estabelecer parcerias com as
ONGs que tratam de questdes do segmento. '’

de seus varios grupos étnicos baseada no conceito de
supremacia branca. Comeg¢ando com a expulsido dos
mouros de pele escura da Peninsula Ibérica em 1492, a
politica administrativa espanhola estava dirigida para a
eliminacdo de toda influéncia africana ou negra na
metropole e nas colonias. As sociedades hispano-
americanas continuaram esse processo de forma
consciente ou inconsciente e procuraram apoiar o
“embranquecimento” de suas populagdes. Isso ¢ uma
valorizacdo de todas as coisas brancas ou européias, ao
mesmo tempo em que menospreza e exclui outras culturas
ou ragas ndo brancas. Aqueles classificados como negros
e indigenas muitas vezes foram acusados de piorar a
situacdo da nacdo, e historicamente ndo desfrutaram ou
nao foram vistos como merecedores de desfrutar dos mesmos

® BID, Raza, grupos étnicos y exclusion social en America Latina: que sabemos al respecto?

BID, Washington DC, junho de 2001.
7 Ver Tabela 1.
* Fitts, M., “The Mundo Afro Project”,

Economic Development in Latin American Communities of African Descent, Atas do XXIII Congresso Internacional da Associacdo de Estudos

Latino-Americanos, Washington, setembro de 2001.

?ORBOAFRO, contribuigao de ONG boliviana, “Invisibilidad y Pobreza del Afro Descendente Boliviano”, Seminario de Consulta a Organizaciones

Afrodescendientes, Antigua, Guatemala, dezembro de 2002.

' Coupal, F., “Overview Experiences, Guidelines and Praetical Action for Working with Afro Latinos, IDB Experience in Honduras, Guatemala and
Ecuador”, preparado para a Divisdo de Desenvolvimento Social, BID, 15 de maio de 2001.
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direitos e beneficios dos demais. Atitudes de exclusao
para com os ndo-brancos se refletem nas politicas e
acdes de instituigdes e individuos em todos os niveis
da sociedade. Na era pos-colonial, todos os paises
latino-americanos buscaram ativamente “aperfei¢oar
seu estoque bioldgico” encorajando a imigragdo de
brancos europeus. Mesmo nas sociedades bem
mescladas da América Latina contemporanea, 0
“embranquecimento” permanece como 0p¢ao
preferida e as elites ainda enfatizam ou inventam
ascendéncias familiares européias e outros
equipamentos culturais com o objetivo de superar
quaisquer desvantagens reais ou percebidas,
associadas com ter ancestralidade ndo branca.

“E essencial que os estados promovam a
participa¢do dos mais pobres no processo
decisorio da comunidade em que vivem, a
promoc¢do dos direitos humanos e os esfor¢os
para combater a pobreza extrema’.

Na América Latina, a exclusdo social devida a
raca ou etnicidade tem recebido atengdo crescente,
especialmente depois da Conferéncia das Nagdes Unidas
Contra o Racismo (CNUCR), de 2001. Para os
propositos deste estudo, a exclusao social € considerada
como “‘o processo atraveés do qual individuos ou grupos
sdo total ou parcialmente excluidos da participacdo plena
na sociedade na qual vivem”. Esta interpretacao
reafirma que a pobreza ¢ uma privacao relativa, e
considera as inter-relacdes entre pobreza, emprego
produtivo e integragao social.'

Os estudos empreendidos pelo BID e Banco
Mundial até o presente indicam que a pobreza dos
afrodescendentes e a exclusdo social na América Latina
sao conseqiiéncias da marginalizagao racial. Sua
exclusdo ¢é caracterizada pelo acesso desigual aos
servigos (educacdo, saude e saneamento); ao capital e
a propriedade; a renda (créditos, empregos e mercado
de produtos); e a oportunidades (idéias, reparagao legal
e mobilidade social).

Censos e auto definicoes

Determinar o numero de afrodescendentes nio
¢ uma tarefa simples. Muitos pesquisadores de
comunidades indicam que a coleta de informacdes sobre
pobreza e exclusdo econdmica em comunidades de
afrodescendentes pode ser prejudicada por problemas
relacionados com identidade e defini¢do, especialmente
em ambientes etnicamente misturados.

7

Os instrumentos de coleta de dados sao os
censos nacionais e pesquisas domésticas. Ambos sdo
usados para definir onde sdo necessarios os
investimentos para reducdo de pobreza. Até
recentemente, a maioria dos censos nao incluia os meios
que possibilitavam a desagregacdo dos dados por raga
ou etnicidade.

Bolivia, Costa Rica e Equador passaram a incluir
uma questdo sobre etnicidade em seus censos, no
entanto, representantes das comunidades estao
insatisfeitos porque a populacdo afrodescendente nesses
paises ¢ subestimada ou ndo reconhecida:

“No Equador... nos [afro-equatorianos] somos
aproximadamente 10% da populagao, apesar do censo
populacional de 2001 que contou os afro-equatorianos —
negros e mulatos — como sendo somente cinco por cento
(604.009) da populacao nacional; atribuimos esse
resultado as perguntas contidas no formulario do censo,
que nao permitiam o reconhecimento da identidade™.!

Em paises com popula¢des reduzidas de
afrodescendentes, tais como Argentina, Bolivia,
Guatemala, México e Uruguai, a situag¢do ¢
particularmente grave, como relata a ONG afro-
boliviana ORBOAFRO:

“No censo de 2001 nos [afro-bolivianos] nao
fomos incluidos na questdo 49 do censo, que coloca:
“vocé se considera como pertencendo a um dos seguintes
povos originais ou indigenas?” ... € assim que a “limpeza
étnica” ¢ praticada em um pais multi-étnico e
pluricultural... o ultimo censo no qual fomos contados
foi féito em 1°. de abril de 1900 durante o governo do
presidente José¢ Manuel Pando... [estavamos] espalhados
por diferentes provincias do pais, a maioria em La Paz,
onde éramos 2.17% da populacdo... [atualmente] o
Instituto Nacional de Estatisticas escreveu o epitafio da
“morte estatistica” dos afrodescendentes... [esta]
omissao intencional... nos excluiu de todas as demandas
sociais, ndo [vamos ser] considerados em nenhuma
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politica sdcio-econdmica a ser proposta’™.

A descri¢do acurada da relacdo entre etnicidade
¢ exclusdo econdmica pode ser prejudicada pela
relutancia de algumas pessoas em se definir como
afrodescendentes. Eles geralmente se definem
como pessoas que tém uma relacdo ancestral com
a Africa, descendentes daqueles que foram
transportados como escravos para as Américas,
e que continuaram preservando suas raizes

' Documentos da ONU A/CONF.157/24 (Parte T) (1993).

* Qakley, P., “Social exclusion and Afro-Latinos: a contemporary review”, apresentada no painel da Inter-American Foundation, Atas do XXIII

Congresso Internacional da Associagdo de Estudos Latino-Americanos, Washington, 2001 .
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ancestrais. Essas pessoas podem ou ndo ter sinais
visiveis ou outras conexoes nao africanas’.

Aparentemente uma grande porcentagem da
populacdo latino-americana poderia reivindicar uma
ancestralidade africana. No entanto, devido a historia
de discriminagdo contra pessoas ndo-brancas € a ameaga
de exclusdo social, existe uma ampla negacdo dessa
identidade. Com excec¢do do Brasil, Colombia e
Nicaragua, a maioria dos paises latino-americanos tem
relutado em incluir dados raciais em seus censos e outros
registros estatisticos, e s6 comegaram a incluir essas
categorias depois do censo de 2000. Por exemplo, os
afrodescendentes costaricenses declaram que antes do
censo de 2000, o pais tinha optado por ndo registrar de
forma diferenciada as minorias étnicas:

“Alguns supoem que registrar de maneira
separada as minorias... as estigmatizaria... enquanto
outros pensam que tal omissdo foi friamente
calculada [pelas autoridades] e tomadas de maneira
deliberada, de forma a ndo aceitar que Costa Rica
seja uma sociedade multi-étnica e pluricultural e para
esconder o fato de que a popula¢do costaricense
ndao é “branca’, tal como a grande maioria dos
cidaddaos geralmente se considera... alguns
elementos para diferenciar e identificar membros de
diferentes minorias foram incluidos no censo de
2000... entretanto, os resultados nao sao muito
confiaveis por causa de sua inexatiddo...”™.

Sao essas atitudes e praticas que ajudaram a
perpetuar o mito da “democracia racial” (Ver Quadro
4). Os afrodescendentes na América Latina ainda sdo
rotineiramente vitimas de insultos e pequenas
indignidades diarias, e tanto estranhos como amigos ainda
se referem a pessoas por sua cor em vez de por seu
nome ou titulo®.

Quadro 4: Democracia Racial

Nas sociedades latino-americanas, “racismo’
aparentemente significa apartheid ou segregacio estilo
Estados Unidos. O argumento ¢ que os regimes
coloniais ibéricos praticaram uma forma de governo
mais liberal, em comparacio a estados colonizados
por norte-europeus, ¢ isso deixou um legado de nio
discriminagdo ou “democracia racial” na época atual.
Conseqiientemente, os latino-americanos citam a
auséncia de mecanismos legais abertamente
excludentes e a auséncia de confrontos violentos como
prova de politicas raciais harmoniosas, e correlacionam
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TOAA, 2000, op. cit., pg. 4.

4 Lambert, 1., ONG costaricence,contribuicdo “Afrodescendientes,
Discriminacion y Exclusion Econdémica em America Latina”,
Seminario de Consulta a Organizaciones Afrodescendientes

, Antigua, Guatemala, dezembro de 2002.

S OAA, 2000, op. cit.

anatureza “mista” de suas popula¢des com a existéncia
e o ambiente de uma sociedade multi-étnica
harmoniosa. A tendéncia € tentar reduzir raca a classe,
€ a minimizar a extensao e o impacto da discriminagio
racial usando o argumento de que a sociedade latino-
americana ¢ racialmente democratica.

Por toda a América Latina existem mais de vinte termos
usados para categorizar afrodescendentes. Entre estes
incluem-se: triguerio (cor de trigo); moreno; zambo (meio
indio); pardo; mulato; quarteirdo (trés quartos branco);
oitavdo (sete oitavos branco); preto, etc. — todos
destinados a evitar que se defina o individuo como negro'.

Este ¢ um reflexo direto da baixa estima com
que € vista a heranga africana, o que torna os
afrodescendentes de origem mista muito mais propensos
anegar suas conexdes africanas. Muitas pessoas com
ancestralidade africana reconhecida, portanto, alegam
ser - e geralmente sdo aceitas como - membros de outros
grupos raciais. As vezes é dificil para os pesquisadores
certificar-se que individuos e comunidades se definam
publicamente como afrodescendentes. A coleta de dados,
portanto, exige que os pesquisadores se engajem
diretamente com as comunidades.

Entretanto, a auto-defini¢do nao € o Unico
requerimento. Honduras proporciona um exemplo de
como o recolhimento de dados sem dialogo com a
comunidade e compreensao cultural pode ainda resultar
na €xclusao dos afrodescendentes das pesquisas de
redugdo da pobreza. Naquele pais, a preparacdo mais
recente de “mapas de pobreza”, em 2001, selecionou
niveis de desnutrigdo entre as crian¢as como um
indicador chave de pobreza, para determinar a inclusao
ou exclusdo de comunidades em futuros projetos
anti-pobreza’.

Apesar da pobreza, praticas tradicionais de
nutricdo dos afrodescendentes de zonas rurais
conseguiram, de forma geral, evitar a desnutri¢do
extrema,’ de forma que, nesses casos, independente
de suas circunstancias econdmicas atuais, o0s
afrodescendentes ndo se beneficiardo com o
programa.

Também em Honduras — assim como na
Colombia, Equador e Nicaragua — os afrodescendentes
podem ser excluidos das pesquisas de redugdo
da pobreza. Isso porque suas comunidades
representam enclaves pobres localizados em areas




com indices de desenvolvimento humano relativamente
melhores e exibem menos incidéncia de pobreza
geral. Essas areas, portanto, ndo sdo incluidas
nas pesquisas.*

" A estrutura racial da América Latina ¢ descrita como uma piramide
caracterizada por um pequeno grupo de pessoas “brancas’ no topo, as
quais, formal e informalmente, dirigem o processo de exclusdo. Abaixo
desse existem camadas de pessoas de pele progressivamente mais escura,
cada uma discriminando a camada subordinada para obter beneficios
derivados do fato de serem mais brancas.

(OAA, 2000, op. cit.).

20 censo usou a relagdo altura/peso como um indicador de desnutricdo.
* Cerca de 91% das mulheres hondurenhas afro-descendentes praticam
o aleitamento materno por doze meses depois do parto e um cereal
tradicional é dado as criangas como suplemento. Da mesma forma,
comunidades rurais de afro-descendentes por toda América Latina
atendem suas necessidades basicas de alimentagdo com recursos
nutritivos que ndo exigem dispéndio de dinheiro. Também nao exigem
tecnologias que sejam muito diferentes das usadas nos Gltimos 200
anos.

* Honduras Poverty Reduction Strategy, poverty.worldbank.org/files/
Honduras_PRSP.pdf

Direito ao trabalho e problemas no
emprego

O direito ao trabalho ¢ um importante direito
econdmico para os afrodescendentes. Inclui a liberdade
de escolher o emprego, a ter um ambiente de
trabalho seguro e saudéavel, seguranca no trabalho,
saneamento, saldrio minimo, seguridade social,
pagamento igual para trabalho igual, estabilidade no
emprego e oportunidades iguais de promogao, etc. (ver
Quadro 1)

Os estudos do BID oferecem grande riqueza
de dados sobre os altos niveis de desemprego nas
populagdes de afrodescendentes, e os tipos de empregos
acessiveis a eles. Os estudos iluminam os padroes de
trabalho de comunidades urbanas e rurais, e sobre as
formas como a migrag¢ao economica ajuda a superar o
déficit nas finangas exigidas para a subsisténcia familiar.
Os dados mostram uma notavel similaridade regional nas
condigdes e no tipo de resposta das comunidades de
afrodescendentes.

Os dados mostram que o sistema
socioecondmico da América Latina serve para
limitar o potencial de emprego e renda para os afro-
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descendentes aos de baixos saladrios e baixa
especializagdo. A educagdo ¢ um fator chave para ter
acesso a empregos bem pagos mas, para estes tltimos
tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais, a
discriminagdo racial praticada por empregadores e
instituigdes trabalha contra isso.

Um estudo recente do BID sobre desigualdades
raciais e emprego no Brasil' mostrou claramente a
relagdo entre educagdo e cor da pele para se alcangar
os niveis mais altos de salarios e empregos de qualidade.
(Ver Quadro 5)

A discriminago ¢, portanto, um empecilho real
ao emprego, € para que se consiga um trabalho
comensuravel com o proprio nivel de educagdo e
habilidades pessoais. Também impede que pessoas se
engajem amplamente em todas as areas de atividade
econdmica e no nivel mais alto. As atitudes sociais
negativas frente as pessoas de ascendéncia africana
podem incluir epitetos negativos,” o que reforga um
ambiente de trabalho diario hostil que pode prejudicar
ainda mais a participacao dos afrodescendentes.

Dados da Bolivia, Guatemala e Peru também
mostram discriminagao racial no emprego®. Igualmente
bem documentada é a pobreza cronica experimentada
pelos afrodescendentes por toda América Latina. As
evidéncias reforgam o argumento de que a redugao de
salarios e renda provocada pela exclusdo racial ajuda a
perpetuar essa pobreza. Os niveis de renda limitam seu
acesso a bens e servigos, assim como a oportunidades.
Para os afrodescendentes em geral a pobreza afetou a
possibilidade de adquirir boa educagao e limitou seu
desempenho académico, com a educacdo primaria
sendo comumente 0 maior nivel alcangado pela maioria.
Pessoas com educagdo insuficiente e que também
sofrem discrimina¢do ndo conseguem empregos
bem remunerados, € os baixos saldrios nao
proporcionam a renda extra necessaria para
educar a geragdo eguinte. Isso cria um circulo
vicioso que limita os meios de mudanga de posi¢do
social individual e coletiva das popula¢des dessa
comunidade. Isso resultou em perfis regionais de
emprego. Tipicamente, estes sdo mal pagos e sofrem
segregacao por género.

" Arias, O,, Yamada, G. e Tejerina, L., Education, Family Background and Racial Earnings Inequality in Brazil, BID, setembro de 2002.

* Termos como “favelado™, por exemplo, estdo entre os insultos raciais mais freqiientes no Brasil.
* Zonisein, J., “The economic case for combating racial and ethnic exclusion in Latin American and Caribbean Countries™, Toward a Shared Vision

of Development, BID, Washington, 2001.
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Quadro 5
Emprego, educacao e desigualdades
raciais nos rendimentos

O estudo do BID sobre Educagdo, Ambiente
Familiar e Desigualdade Racial nos Rendimentos no
Brasil, em 2002, usou o conceito de retornos em
educacdo, neste caso medido por ganhos salariais, como
uma medida do efeito das diferencas raciais nos
rendimentos no mercado do trabalho.

Esse estudo mostrou que o grosso das
desigualdades raciais em rendimento se devia as
vantagens das pessoas brancas em relagdo a sua
educacdo e a de seus pais, o que se refletia em salarios
mais altos e empregos de melhor qualidade. Essa
vantagem era devida a um ambiente socio-econdmico
tamiliar mais favoravel e a ter freqiientado escolas com
uma educacido de qualidade relativamente melhor. Para
as pessoas brancas e pardas (isto €, mulatas), a educacdo
dos pais aumentava os resultados escolares dos filhos e
resultava em substanciais vantagens salariais para estes
quando adultos.

O graduacio da cor da pele parecia jogar um
papel no acesso que as pessoas tinham a salarios maiores.
No topo da escala salarial, pardos e pessoas brancas
com formacdo educacional similares eram
recompensados similarmente pelo mercado de trabalho
(ou seja, tinham acesso a empregos de saldrios altos
semelhantes). O estudo concluia que para os pardos, mas
nao para os pretos, uma “melhor posi¢cao na escala socio-
econdmica garantia um tratamento mais justo pelo
mercado de trabalho” (ou seja, o dinheiro embranquece).
Por outro lado, no fundo da escala de salarios, os pardos
sofriam uma condicdo similar a dos pretos (ou seja, seus
baixos salarios eram similares para os niveis de educagéo,
e esses eram mais baixos que os salarios recebidos por
pessoas brancas com o mesmo nivel de educacio).

Trabalho rural

Os fatores determinantes no perfil de trabalho
dos afrodescendentes rurais por toda América Latina
sdo sua falta de emprego remunerado e o tipo de recursos
naturais aos quais tém acesso.

Tradicionalmente, os estilos de vida rurais
desse grupo na América Latina garantiam sua

MACROC ESTUDO

As pessoas negras eram as unicas que tinham
uma diminui¢do no retorno obtido pela educacdo. Existem
muito poucos negros empregados na alta administragdo
em qualquer setor ou servico publico, e o s30 numa
proporcao muito menor do que o esperado, dado o
tamanho da populagédo e nivel educacional do grupo.

Isso foi refor¢ado por outras constatagdes do
estudo, que mostrava que as criancas negras alcancavam
niveis mais baixos de educacio quando seus pais tinham
educacdo secundaria ou universitaria. [sso contrastava
com o constatado para as pessoas brancas ou mulatas,
cujos niveis de educagao eram mais altos que os de seus
pais. Pode-se concluir que a partir de im determinado
nivel ndo seria economicamente proveitoso para as
pessoas negras buscar mais educag¢@o ou gastar mais
em educacdo porque isso ndo os levaria a ter maiores
salarios, de forma que estariam melhor se comegassem
a trabalhar cedo no emprego melhor pago que
conseguissem. Isso foi visto nas geracdes mais jovens
de afro-costaricenses que trabalhavam nas docas em
Puerto Limon, que s6 estudavam para alcangar o nivel
de educacio exigido para conseguir o trabalho no porto,
para desgosto de seus pais que esperavam mais deles
(Costa Rica, BID, 1995).

O estudo no Brasil também quantificou a “brecha
da cor” em termos de diferenciais de rendimentos. As
“brechas inexplicaveis™ (isto €, os elementos que poderiam
ser atribuidos a discriminagdo racial quando nenhum dos
demais fatores controlados podia explicar) era cerca de
16% mais baixo, na média, para um trabalhador negro
ou mulato tipico com educa¢@o secundaria, e perto de
18% de desvantagem de ganho para as pessoas negras
com grau universitario. [sso mostra o custo da exclusao
econdmica causada pela discriminacdo racial contra
pretos e pardos de 1940-1990 no Brasil.

subsisténcia. As atividades econdémicas incluam
principalmente agricultura em pequena escala, pesca
e coleta. Recentemente, fatores externos tiveram um
efeito negativo nas atividades de subsisténcia
dos afrodescendentes e em sua pobreza.
Conseqiientemente, o nivel de desemprego e
de subemprego ¢ muito alto nas areas rurais,
especialmente entre os jovens.

AFRODESCENDENTES, DISCRIMINACAO E EXCLUSAO ECONOMICA NA AMERICA LATINA




O trabalho rural feminino geralmente esta
centrado na transformacdo e venda de produtos
alimenticios, em particular cocos, milho, bananas,
tubérculos e agucar. Quando possivel, as mulheres se
engajam em trabalhos domésticos pagos nas cidades
proximas. O trabalho rural masculino se baseia na
produgdo de alimentos pela agricultura e pesca. ¢
habilidades vocacionais relacionadas a construgao ¢
habitacdo, como construgdo de barcos, carpintaria €
alvenaria.

O trabalho rural ¢ afetado profundamente pela
discriminagio institucionalizada na América Latina. Em
primeiro lugar, existe o fracasso das autoridades em
reconhecer os afrodescendentes como proprietarios
legitimos de suas terras ancestrais, e em segundo lugar,
também o fracasso das autoridades na protecao das
populagdes locais contra as agoes predatorias de
companhias e empreendedores externos. Permite-se as
companhias a entrada virtualmente irrestrita nas areas
desse grupo em busca de recursos naturais como
minerais, ou para a pesca industrial e desmatamento,
assim como para o eco-turismo. Essas entidades também
encorajam camponeses “ladinos™' a colonizarem terras
tradicionalmente dos afrodescendentes.” Uma vez que
as terras e os recursos naturais diminuem, as
comunidades ndo podem produzir suas colheitas ¢ arenda
despenca. Isso afeta sua qualidade de vida,
particularmente a habilidade de prover educa¢ao para a
geragao seguinte ou sua condi¢ao de transferir para esta
seus meios de produgao.

Adicionalmente, por toda América Latina, existe
pouco ou nenhum investimento governamental em
infraestrutura e servigos nas areas dos afrodescendentes.
Isto torna quase impossivel para os produtores afro-
descendentes acrescentar valor a seus produtos,
comercializar facilmente seus excedentes agricolas ou
obter beneficios de recursos ecologicos.

Como foi dito pela ONG boliviana ORBOAFRO:

“A populagdo afro-boliviana rural
necessita... estradas que liguem as
comunidades aos mercados mais
importantes do pals... [isso] impede a
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diversifica¢ao da produgdo... em muitos
casos [os produtos] se perdem por falta de
transporte ou... pelo pre¢o muito alto... todos
os residentes na comunidade concordam que
¢é necessario partir da economia primdria
para a secundaria e terciaria... a atividade
terciaria mais fundamental é o turismo, que
aumentou consideravelmente em duas regioes
Yungas. Isso gerou novos empregos atraves
da constru¢do... mas os rendimentos soO
beneficiaram o capital externo...””

Essas dificuldades de participagdo econdmica
significam que muitos produtores rurais
afrodescendentes sdo dependentes dos empreendedores
urbanos melhor conectados e financiados, e que
geralmente pagam o menos possivel aos produtores
rurais.’ .

A despeito dos fundamentos culturais
geralmente fortes de muitas comunidades rurais desse
segmento, estas sdo incapazes de usar economicamente
esse recurso. Ndo existem programas nacionais de
profissionalizagio ou treinamento técnico dirigidos a elas,
para que pudessem aperfeicoar as técnicas existentes,
ou preservar e treinar membros da comunidade em
artesanatos tradicionais e habilidades vocacionais (tal
como previsto na Convengdo 169 da OIT em seus artigos
21-3). Isso pode ser parcialmente atribuido ao fato de
que, geralmente, produtos artesanais nao tém um nicho
de mercado solido e, portanto, os fundos para
investimento sdo limitados. Outras razdes incluem a
historia regional de marginalizagao das culturas de
influéneia africana.’ Nem o estado nem a sociedade civil
na América Latina promovem a produgdo artesanal
tradicional como uma for¢a motriz do desenvolvimento
social, cultural € econdmico.’

Com as limitadas opgOes economicas disponiveis
aos afrodescendentes rurais por toda América Latina,
ndo surpreende que estes estejam migrando para as
cidades, ainda que isso signifique enfrentar condigoes
de vida superlotadas e exclusao ainda mais aberta,
inclusive uma dura competi¢ao por empregos.

" “Ladino™ ¢ uma pessoa de ascendéncia ou cultura espanhola, ou mista.

> Estudos do BID, 1996, op. cit.; ver também MRG (ed),
Afro-Central Americans: Rediscovering the African Heritage,
Londres, MRG, 1996.

TORBOAFRO, 2002, op. cit; Yungas sdo areas de florestas imidas no oeste da Bolivia, ao noroeste e norte de La Paz ¢ Cochabamba.

+ ORBOAFRO, 2002, op. cit.

> Ao mesmo tempo em que a classe dominante na América Latina promoveu de forma consistente as normas e valores europeus, e a desculturizagdo
do passado africano, ndo foi incomum que também protegessem valores culturais isolados das populagdes afro-descendentes e indigenas, mas apenas

na medida em que isso ajudava a reforgar a estrutura social desigual.
® Costa, D. C. T., “Portrait of Afro-Bazilian craftswomen”,

Economic Development in Latin American Communities of African Descent

. Washington., 2001.

Entretanto. aconteceram desenvolvimentos positivos no manejo da heranga cultural em Honduras. ver poverty.worldbank.org./files/

Honduras_PRSP.pdf
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Trabaiho urbano

A influéncia reciproca entre exclusao,
emprego ¢ pobreza ¢ mais clara nas cidades,
especialmente com a segregag¢do mais forte do
trabalho por género.

Além de sofrer com o racismo, as mulheres
negras sdo também submetidas a discriminagao de
género no local de trabalho. Nas areas urbanas poucas
mulheres afrodescendentes trabalham em bancos ou
como secretarias, ou ganham a vida como vendedoras
itinerantes, mas a maioria esta consignada a trabalhos
que sdo essencialmente extensodes dos tradicionais
papéis domésticos femininos. A maioria dessas
mulheres ainda trabalha principalmente como
limpadoras, lavadeiras, criadas e babas.
Sdo empregos mal pagos e de baixo prestigio,
sem seguridade, que perpetuam os papéis
“servis” que a sociedade latino-americana
historicamente designou para os afrodescendentes:
ou como Benedita da Silva, do Brasil, os
descreve, essas sao “as fungoes modernizadas da

2 1

escravidao”.

Ainda que esta forma de emprego doméstico
possa ndo estar exclusivamente reservada para
mulheres pobres afrodescendentes, para outros grupos
da sociedade, com mais freqliéncia, € uma ctapa
temporaria no sentido de outros objetivos socials e
econdmicos. Um documento da Comissdo Economica
das Nag¢des Unidas para América Latina e Caribe
(CEPAL) (abril de 2002) cita um estudo do Rio de
Janeiro, no Brasil, que revela que apenas 15% das
mulheres “brancas” trabalham como domésticas,
enquanto 40% das afrodescendentes mulheres
trabalham nesse setor.’

Levantamentos em toda a regido indicam que
a experiéncia brasileira ¢ valida para os demais paises.
Para as mulheres afrodescendentes em particular, a
educacdo limitada e a discriminacdo asseguram que
esses empregos domésticos, sem perspectiva de
melhorias, constituam sua principal oportunidade de
emprego urbano. Enquanto a participagdo das
mulheres “brancas” no emprego e nos salérios
cresceram, as mulheres negras continuam confinadas
ao sub-emprego e desemprego. e discriminagdo
salarial *

SNDER

Embora freqlientemente criticadas como
exploradoras, o crescimento de zonas de exportacao
de manufaturas (especialmente na América Central)
tornou-se outra grande opgdo para o emprego feminino
em geral. Existe uma forte associagao entre expansao
do comércio no Sul e o aumento do trabalho feminino
na producdo para exportagao. Apesar das condigdes
de trabalho muitas vezes deixarem muito a desejar,
como parte do setor industrial esse trabalho fabril semi-
especializado € freqlientemente percebido como tendo
um status melhor do que o trabalho doméstico, e existe
uma feroz competicdo por esses empregos.
E necessario mais pesquisas para determinar se
a atividade crescente desse sétor teve algum
impacto no perfil de trabalho das mulheres
afrodescendentes, ou se a discriminagao tambeém
limitou sua participacao ai. -

O emprego masculino nas areas urbanas
tende a exibir um padrdo racial também historicamente
influenciado. Os homens afrodescendentes, na
América Latina, trabalham principalmente nas
camadas mais baixas da construcdo, € como
motoristas, trabalhadores sazonais ou diaristas,
guardas de seguranga, etc.

Existem algumas exce¢oes na Colombia,
Costa Rica e Panama. que tém cidades portuarias, e
no Brasil, que tem uma base industrial que pode
oferecer oportunidades de empregos em
dscritéorios, mas a maioria dos homens
afrodescendentes nas areas urbanas estao relegados
a empregos mal pagos que exigem principalmente
forga fisica e apenas niveis moderados de instrugao.

Homens e mulheres profissionais existem
apenas como minoria. A despeito de seu numero ser
substancial em muitos paises, os afrodescendentes
estao notavelmente ausentes nas fileiras dos mais
bem pagos, empregados em instituigoes como
repartigdes pablicas, hospitais e universidades.

Existem alguns poucos oficiais
afrodescendentes na policia e for¢as armadas.
e com excecao de algumas grandes cidades
onde desfrutam de densidade eleitoral,
geralmente sao sub-representados nos cargos
governamentais eleitos.




Avaliagdes indicam que as mulheres
afrodescendentes educadas e membros das classes
médias regionais sdo principalmente enfermeiras,
assistentes sociais e professoras. Os homens de
classe média tendem a trabalhar como contadores,
empregados e professores. Existem alguns técnicos.
A area mais importante de empregos bem pagos para
os homens € o esporte — principalmente futebol —
um dos poucos setores discriminados positivamente
para os afrodescendentes na regido. Ndo
existe um setor de oportunidades similar para
mulheres.

Como ja se discutiu, os principais fatores que
afetam os direitos econémicos e o direito ao trabalho
tém sido os niveis educacionais e a discriminagdo
racial por parte dos empregadores. A marginaliza¢do
comega na etapa de recrutamento. Por toda a
América Latina, descrigdes para trabalhos
especificamente femininos incluem as palavras “boa
aparéncia”. Mais freqlientemente, isso € um
eufemismo para “mulheres negras ndao devem se
candidatar”. No Brasil, por exemplo, pais que
tem a maior populagdo de ascendéncia negra
fora da Nigéria, as descrigdes de trabalho
também freqiientemente pedem “mulheres com
rostos bonitos”, querendo dizer de pele
clara.?

Outro impedimento na etapa de
recrutamento € a exclusdo baseada em perfil negativo
e expectativas mais reduzidas. Jovens afro-
hondurenhos que chegam as cidades procurando
formagdo como mecanicos de automoveis sao
informados de que pessoas negras nao sao
tecnicamente capazes para o trabalho, e
redirecionados para empregos como lavadores de
carro.’

Essas atitudes discriminatorias excluem
todos salvo os muito audaciosos e os muito pacientes.
Essa exclusdo se auto-perpetua, ja que o ingresso
inicial em muitas categorias de empregos —
particularmente no setor informal — geralmente esta
baseada em amizades ¢ lagos de familia. Os
afrodescendentes sofrem entdo as desvantagens da
falta desses contatos sociais e sofrem exclusdo
mesmo quando possuem grande interesse e
educagdo formal.
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O quadro ndo ¢ melhor no setor de auto-
emprego. Mesmo para o observador casual € 6bvio
que outros grupos que nao os afrodescendentes
dominam praticamente todas as atividades
econdmicas em areas rurais € urbanas da América
Latina.

Afrodescendentes auto-empregados nas
areas urbanas trabalham principalmente no setor
informal. Seu direito ao trabalho e a ter um
nivel de vida adequado ¢ em geral prejudicado
pela pressdo da policia sobre os camelds, e
pela cada vez mais complicada burocracia
imposta pelas municipalidades para obter
licencas.

Os afrodescendentes tém pouco acesso ao
crédito devido ao tamanho extremamente reduzido
de suas atividades financeiras. Eles ndo t€ém como
dar garantias, e sofrem com o preconceito
institucional. Geralmente eles t€ém muita dificuldade
para participar integralmente nas economias de
mercado locais ou internacionais.®

" Forum BID, 1996, op. cit.

* Ver Thovin, M., “The economic exclusion of women of
African

descent in Latin America and the Caribbean”, documento de
base para este estudo da MRG.

3 Guimaraes e Consoni, 2000, op. cit.

4 Nelson, C. * “Race and ethnicity as factors in economic
development in the Americas: towards a new paradigm for
development assistence”, apresentado na

Conference on Women, Ethnicity, Race and International
Human Rights: Intersections in the Américas,

25-27 de fevereiro de 1999, New York.

* CAMAFROH, conclusdes do grupo de jovens na avaliagio da
oficina

Foro sobre el Fortalecimicento de Comunidades Afro-
Hondurenas,

Travesia, Honduras, 18 de outubro de 2001.

8 OAA, 2000, op. cit.; e Forum BID, 1996, op. cit.
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Migracao economica

Em areas urbanas e rurais, quando a renda
familiar € insuficiente, a solu¢do mais freqiiente tem
sido a migracdo para as cidades e até para o exterior
dos homens adultos e, cada vez mais, de jovens e
mulheres adultas.

A migragdo ¢ muito significativa no perfil
economico dos afrodescendentes. Possui
também facetas distintas dependendo do nivel de
renda dos migrantes. H& varias geragoes
acontecem migracoes da América Central,
sendo os Estados Unidos o principal destino
no exterior. Para os afrodescendentes
angléfonos da Costa Rica, Honduras e Nicaragua,
as ilhas Cayman e a Jamaica sao destinos
importantes.'

Os centro-americanos que foram para os
EUA se deram melhor que os migrantes econdmicos
para destinos regionais. Os homens tendem a
trabalhar na industria de pesca ¢ no turismo de
barcos por periodos extensos, voltando para casa
no periodo de baixa estacio. As vezes, com ajuda
de parentes, permanecem nos EUA. As mulheres
tendem a migrar para a capital como trabalhadoras
domésticas, ou estudar e prosseguir em carreiras
profissionais.

A existéncia de familias migrantes no
exterior produz dois beneficios: um caminho mais
facil para as geragdes mais novas de migrantes
econdmicos, ¢ remessa de dinheiro, que se
transformou numa renda significativa para
comunidades afrodescendentes.”

Um estudo realizado em duas areas
representativas de Livingstone, Guatemala, mostrou
que pensoes e remessas do exterior representavam
23% de todas as fontes de renda e que apenas 59%
das unidades domésticas tinham alguém que estava
trabalhando. Os rendimentos declarados mostravam
que 47% das unidades domésticas ganhavam menos
de USS$ 6 por dia, enquanto apenas 14% tinham
ingressos de USS$ 24 por dia.?

O lado negativo ¢ que a migragao interna
¢ para o exterior resultou na quebra da estrutura

familiar e na criagdo de dinamicas sociais que podem
resultar em mais pobreza. Por exemplo, a incidéncia
de mulheres solteiras vivendo sozinhas representava
uma média de 53% das comunidades afro-
hondurenhas, e essas tinham 3 a 4 filhos.*

Na Costa Rica e em Honduras a migragao,
mais a gravidez de adolescentes, resultou em avos de
meia idade tornando-se responsaveis por seus netos,
enquanto suas filhas migram para a capital.’

As pessoas que migram tendem a ser também
os membros mais educados, dindmicos e ambiciosos
de suas comunidades, o que provoca uma “drenagem
de cérebros” locais que pode dificultar os esforgos
de organizar a mobilizar as comunidades para o auto-
desenvolvimento. ’

A migracdo de jovens tem crescido,
particularmente desde os anos 1990, quando medidas
de ajustes estruturais provocam o aumento das
dificuldades para muitas comunidades de
afrodescendentes. A migragdo de jovens geralmente
¢ motivada pela necessidade de educacgao
(escola secundaria) ¢ de trabalho. A maioria
desses jovens enfrenta as mesmas barreiras para
o emprego urbano que os adultos, e tem menos
recursos educacionais.

As ligacdes entre discriminagdo racial,
exclusdo econdmica, pobreza extrema e migragdo sao
obvias no caso dos afro-equatorianos. Baixa taxa de
emprego para jovens na provincia rural de
Esmeraldas, juntamente com as expectativas nao
realizadas entre os que migraram para Guaiaquil,
resulta em crime, incluindo formagao de quadrilhas e
lutas por territdrio, pequeno comércio de drogas e
prostituicao. Miguel Ramirez, deputado por
Esmeraldas, avalia que a taxa de desemprego  para
a provincia estd ao redor de 50%, mas para pessoas
negras sobe para 70%."

Os migrantes enfrentam condig¢des
dificeis na América Latina. Os afro-colombianos,
essenciais para o setor agricola e ganadeiro da
provincia de Zulia, na Venezuela, sdo principalmente
trabalhadores migrantes masculinos com baixo
nivel de educagio e sem nenhum conhecimento de
seus direitos.”

AOAD B EXCLUSAC ECONDIMICA NA AMERIOA LATING



As mulheres afro-dominicanas tem uma
presenca visivel na Venezuela, como vendedoras ¢
trabalhadoras domésticas, ¢ também na Argentina
como trabalhadoras domésticas. Em sua maioria sao
maes solteiras que deixaram os filhos em casa com 0s
avos e enfrentam condigdes de trabalho inseguras,
geralmente ilegais ¢ mal remuneradas. Muitas ficam
financeiramente incapazes de voltar para casa.’

Os trabalhadores haitianos na Republica
Dominicana constituem um caso especial. Sua
presenca ¢ vital para a lucratividade da industria
agucareira, no entanto sdo mal pagos. e suas condi¢des
de trabalho sdo inseguras ¢ sem higiene. Sofrem varios
abusos. Seus direitos humanos ndo sao respeitados
nem garantidos; seus direitos de trabalhadores
migrantes sdo ignorados. Essa situacao permanece
assim ha mais de 40 anos.*

Algumas areas que poderiam iluminar melhor
a exclusdo econdémica, mas que permanecem
publicamente inexploradas incluem o auto-emprego e
empreendimentos, assim como estratégias de
financiamento ¢ questdes de crédito. Também &
necessaria mais informacao sobre o trabalho migrante
e remessas de dinheiro, ¢ sobre as experiéncias
sindicais.

" Esse foi particularmente o caso nos anos 198G, ODECO, ONG
hondurenha,

Seminario de Consulta a Organizaciones Afrodescendientes

, Antigua, Guatemala, dezembro de 2002.

! Entre 50.000 ¢ 100.000 Garifuna hondurenhos vivem nos EUA.
Suas remessas de dinheiro sao uma fonte importante de recursos
externos para o pais.

* Censo comunitario nos bairros San José e Pueblo Nuevo.
Livingstone, Grassroots Comunity Building Project,
CAMAFROH, 2001.

* Grassroots Comunity Building Project (em Honduras),
CAMAFROH, 2001.

5 Cowalter International Inc. (ed)

Costa Rica Country Report

, Poverty Alleviation Program for Minority Communities in

Latin América, Washington, BID, 1995.

Direitos fundiarios

Propriedades e titulos

Um dos elementos mais importantes para
garantir os direitos humanos e a sobrevivéncia
econdémica das comunidades afrodescendentes na
América Latina tem sido seu acesso a terra. Mesmo
com suas pobres condi¢des economicas, 0 acesso a
terra possibilita pelo menos que as pessoas produzam
sua propria comida, proporciona abrigo basico e
minimiza os piores efeitos da pobreza extrema.

Na maioria dos paises latino-americanos, 0s
afrodescendentes ha tempos mantém acesso a
parcelas significativas de terra nas areas rurais. Essa
posse tem sido, no decorrer de séculos, um refagio
contra a escraviddo e, mais tarde, um importante meio
de sobrevivéncia em uma sociedade econdmica
e socialmente excludente. Apenas em paises
como Argentina, Peru e Uruguai, onde os
afrodescendentes eram principalmente urbanos ou
ligados a sistema semi-feudais, em que historicamente
estes ndo controlavam 4reas extensas de terra.'
Entretanto, para a maioria deles, a terra representa o
Gnico estoque de riqueza que possuem € 0 Unico
patrimonio transferivel para seus filhos e filhas como
heranga. Atualmente, entretanto, esses territorios
ancestrais estdo enfrentando exploragdo economica
em larga escala. Para muitas comunidades
afrodescendentes, portanto, garantir a titularidade e
propriedade de terras tradicionalmente ocupadas é
uma das “questdes de direito” mais prementes. Como
explica ORBOAFRO:

“Para a populagao rural afro-boliviana...
a ordem de prioridades... é... terra... escassez de
terras para a populagdo mais jovem... e a
legalizacdo [da terra] que possuem atualmente”?

Entretanto, questoes fundiarias, tal como
compreendidas pela maioria dessas comunidades
na América Latina, ndo sdo consideradas
dentro do direito de ter propriedade seja no
ICERD, ICESCR, Protocolo SS ou pelo UNDM. As
questdes fundiarias s6 foram consideradas na
Convengio 169 da OIT (para populagdes indigenas
e povos tribais).

Existe o argumento de que a Resolugido 169

da OIT, teoricamente, poderia ser aplicada aos
afrodescendentes. Seu estilo de vida € similar aos dos
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povos indigenas e tribais, e os afrodescendentes rurais
Ja se posicionaram como grupo étnico distinto, com sua
propria cultura e como protetores do meio-ambiente.
Adicionalmente, o fator terra é de importancia chave
para sua condicao de trabalho e para ter um nivel de
vida razoavel.

A Constitui¢do colombiana reconhece os afro-
colombianos da costa como uma populacio distinta.
As constitui¢des do Brasil e do Equador consideram
os quilombos e os afro-equatorianos, respectivamente,
como grupos separados. Em Belize, Guatemala e
Honduras, as populag¢des Garifunas locais sdo
similarmente reconhecidas.

Deve-se notar que muitos afrodescendentes
rurais estabeleceram uma relagao estreita com os povos
indigenas da América Latina, e construiram aliangas
formais e informais com estes. Em alguns casos,
existem lagos sociais complexos entre os dois grupos
que datam de séculos, o que facilitou relagdes politicas
mais explicitas.’

Entretanto, ndo existem precedentes legais em
ralagdo a auto-afirmacgao dos afrodescendentes como
povo “indigena” ou “tribal”, especialmente dados seus
estilos de vida e outros fatores historicos e culturais.
Conseguir o reconhecimento como “povo” seria um
condicionante para permitir que aleguem a vigéncia
dessa Convengdo na regiao.

Em Honduras, os lideres afrodescendentes tem
seguido o caminho da Resolugdo 169 da OIT para o
reconhecimento de seu direito de possuir as terras
ancestralmente ocupadas e usadas para sua
subsisténcia. Na Bolivia, Equador e Peru, as
comunidades rurais desse segmento usaram o processo
de reforma agréaria para titular suas terras.
No Brasil e na Colombia, emendas constitucionais
proporcionam um processo de reconhecimento
da terra ocupada pelos afrodescendentes. No
Brasil, entretanto, isso ndo inclui terra agricola e, na
Coldmbia, os titulos de propriedade ndo significam
nada diante de forcas bem armadas, dispostas a
eliminar essa posse.

"Tbid.

*ORBOAFRO, op. cit.

* Thorne, E. T. “Ethnic and race-based political organization and
mobilization in Latin America: lessons for public policy™, apresentado

no Didlogo sobre Raga, Etnicidade ¢ Inclusdo, Washington, BID, 2001.

Dominio da terra

Existe uma forte superposi¢do do meio-ambiente
e economia em relacdo aos territorios ancestrais dos
afrodescendentes. Uma perspectiva ambientalista é
central na compreensdo da abordagem dos
afrodescendentes a sustentabilidade ambiental,
estratégias produtivas, € o impacto econdmico positivo
que esse segmento geralmente tem.

Existem duas situagdes tipicas no que respeito
ao dominio da terra. Existem comunidades nas quais a
populagdo rural de atfrodescendentes historicamente
colonizou e usa porgoes extensas do territorio.
Geralmente ndo possuem a titulagdo dessas terras,
apesar de seus ancestrais serem comumente
reconhecidos como os proprietarios tradicionais.

Em segundo lugar existe terra adquirida através
de reformas agrarias gerais. No decorrer das geragoes
subseqiientes essas terras foram subdivididas pela
heranga. Os atuais proprietarios ndo possuem os titulos
de seus lotes e isso cria incerteza, particularmente na
Bolivia e no Peru. Acrescente-se a isso o fato de que
essa terra subdividida ja ndo é mais suficiente para
sustentar a populagdo, levando a migra¢ao dos jovens.'

Nas suas reivindicagoes de titularidade da terra,
os afrodescendentes se beneficiaram do papel de bancos
multilaterais de desenvolvimento, como o BID e 0 Banco
Mundial, assim como agéncias da ONU tais como o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que financiou agdes de titula¢do de terras em
Varios paises.

Alémdisso, em 1988, a Constitui¢do Brasileira
adotou o artigo 68 em suas Disposi¢des Transitorias, que
reconheceu os direitos territoriais das comunidades
historicas dos escravos auto-libertados, conhecidos
como quilombos. Na Colombia, através do artigo 55
das Disposicoes Transitdrias de 1991 ¢ a aprovagio
da Lei 70 em 1993, a Constitui¢do reconheceu os
direitos fundiérios dos afrodescendentes da costa do
Pacifico. Também em 1988, a Constituicio do
Equador adotou o Artigo 83, que garante aos
afro-equatorianos os direitos coletivos sobre suas
terras ancestrais.

Embora os processos de titulagdo fundiaria
para as terras dos afrodescendentes ainda nao

"ORBOAFRO, op. cit. Peru, BID, 1996.




estejam universalmente disponiveis em toda a regiao,
todos os paises mostram que a posse da terra € vital
para assegurar os direitos economicos das comunidades
de afrodescendentes ¢ para a preservacdo de seu legado
cultural. Entretanto, mesmo onde existem mecanismos
de titulacdo, estes raramente incluem as terras que as
comunidades tradicionalmente usaram para a producao
agricola e outras atividades geradoras de renda. Ainda
mais, muitas comunidades ndo conseguem cumprir 0s
critérios rigidos as vezes estabelecidos pelos governos,
antes que o reconhecimento oficial de territorios
ancestrais possa ser outorgado, particularmente se 0s
terrenos possuem recursos naturais ambicionados pelo
setor privado.

Na Bolivia, afro-bolivianos migraram para areas
onde novos terrenos estavam sendo abertos, mas a
discriminacao de funciondarios publicos muitas vezes
impede que consigam seus titulos tdo rapido quanto outros
grupos populacionais.” Esse tipo de discriminago € muito
dificil de ser prov ddO pelo afrodescendentes, e portanto
dificeis de serem legalmente questionados. No Encontro
de Consulta Interagéncias que aconteceu em Washington
no ano 2000, essas atitudes foram levadas em
consideragdo pelo advogado e parlamentar afro-
colombiano Julio Gallardo:

“As estruturas de poder, tanto publicas quanto
privadas, que praticam tal discriminagio, nao wnsegucn‘.
ver suas a¢des e omissdes como discriminatorias, ¢
sempre que alguém tenta questiona-los alegam os
preceitos constitucionais de igualdade, mesmo quando a
situacdo legal é diferente™ .’

Talvez as maiores ameagas aos direitos
econdmicos dos afrodescendentes relacionados
com a questdo fundidria venham dos interesses do

setor privado na apropriagdo dessas terras, devido &s

Vi
grandes riquezas a serem extraidas, os luer
potencialmente gigantescos a serem conseguidos por
aqueles envolvidos no “trafico” de terras,” e a explo TC’\;QO
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indiscriminada dos recursos madeireiros, camaroneiros
e petroliferos.”

Esta claro que a perda da terra, tal como foi
visto na provincia de Esmeraldas, no Equador, conduz
diretamente a perda de direitos economicos. Incita a
migragdo urbana e produz vidas de pobreza abjeta nas
colinas da cidade de Esmeraldas, e nas margens de rios
na cidade de Guaiaquil.®

Direitos sociais

Existem fatores que realmente caem dentro da
categoria de direitos sociais, mas podem ser
indispensaveis para a completa satisfagdo dos direitos
econdmicos. Estes incluem o direito a um padrdo de vida
decente, educagio, saude e seguridade somal

Aqui. também, a discrimina¢do contra 0s
afrodescendentes ¢ notavel na disparidade entre o nivel
dos scwifgos governamentais, como saude e educacao,
prestados para as populagdes de afrodescendentes,
comparados com os dos demais cidadaos.

Educacao

Ja que a educacdo cumpre um papel tdo
importante na caracteriza¢do do setor de emprego, o
direito de “acesso a educacdo: primaria “obrigatoria”,
secundaria g almente disponivel”eeducacéo superior

“igualmente acessivel”,' é critico.
.

or toda América Latina existe uma grande
diferenca na qualidade e no acesso a educagdo
primaria e sccundaria, e o nivel econdmico da populagio
define a qualidade a qual podem ter acesso. Mesmo
onde a discriminagdo racial prevalece, o nivel
educacional dos trabalhadores, e o de seus pais,
ajuda a determinar acesso ao emprego, e a capacidade
do individuo de desempenhar-se bem e avangar
socialmente.

> Bolivia, BID, 1997; ORBOAFRO, op. cit.
* Gallardo, * J. F

Colombian Legislation: Regulations Governing Afro-Colombian

Development Working Paper n. 9. Race and Poveriy.

Novembro de 2000.

Communities, National and International Law Perspectives, LCR Sustainable

1wy Consultation on Afro-Latin Aimericans. Atas da Mesa Redonda, Washington,

' “Em Partadd... uma pessoa negra tinha uma grande fazenda e foi forcado a vendé-la, vinte anos atras, por 5.000 pesos. Essa propriedade foi

novamente vendida. trés anos atras, por 5.000 milthoes de peses. Isso 1lustra como eles nos tem expulsado™, declaragao de Cerén Villorino Guillermo,

“Cooperativas y microempresas de productores rurales”, Forum BID, 1996.

* Viveros, op. cit. Ver também Colombia, Fcuador, Nicaragua, BID,
® Ecuador. BID, 1995,
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Talvez porque a pobreza e a discriminagao racial
limitem seu progresso social, os atrodescendentes, em
geral, tentam conseguir a melhor educacdo possivel,
como meio de quebrar o ciclo de privagdes. Muitos se
sacrificam para educar os filhos, mesmo em condigoes
dificeis.

Entretanto, os baixos niveis de educagao
caracterizam muitas comunidades semi-urbanas de
afrodescendentes. Por exemplo, em dois bairros de desse
grupo em Livingstone, Guatemala, mais da metade da
populagdo ndo completou a educagdo primaria (52%), €
apenas 13% terminou a escola secundaria. Somente 3%
freqiientou a universidade, dos quais apenas 1% se
graduou.” Uma pesquisa sobre a posi¢ao socioeconomica
dos Garifunas em quarenta e quatro comunidades em
Honduras mostrou que 10,2% nado possuiam educagado
formal, 68,4% tinham educagdo primaria, 17,7%
alcangavam a escola secundaria e 3,7% tinham
educacdo universitaria.’

Nao ¢ surpresa que a discriminagdo também
desempenhe um grande papel na marginalizagdo e
exclusdo diarias dentro da educacdo. Em paises andinos,
como o Equador e o Peru, a discriminagdo diante dos
afrodescendentes inclui a proibi¢ao encoberta da
matricula das criangas em escolas urbanas,® ou
oficialmente ignorar ou menosprezar seu desempenho
académico superior.’

Na Argentina ¢ no Uruguai, o ambiente em sala
de aula favorece provocagdes aos estudantes negros, o
que resulta no abandono do estudo logo que seja
legalmente possivel deixar de ira escola.’

A pobreza e a discriminagdo, que limitam o
acesso dos afrodescendentes a uma educacao
adequada, podem dificultar oportunidades de emprego e
renda — inclusive a habilidade de se tornarem
profissionais do setor educacional. Isso limita o
numero de professores afrodescendentes e seu papel
de modelo.

A educagdo primadria é disponivel na maioria
das comunidades rurais, exceto nas menores.
Entretanto, a qualidade ndo € uniforme. A maioria das

" DUDH, Artigo 26; ICESCR Artigo 13.

* CAMAFROH (ed.) Grassroots Community Building Project.
Livingstone Neighborhood Census, 2001 (ndo publicado).

3 ODECO (ed.) Exclusion Economica de Afrodescendientes em
Honduras, Honduras, 2002.
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escolas rurais nao tem horas de aula suficientes, falta
material escolar e tem uma estrutura inferior. Existem
casos de multiplas classes com o mesmo professor, a
relacdo entre alunos e professores ¢ alta e as classes
sdo multigraduadas com estudantes de todas as idades.
Dessa forma, o acesso universal pode até ser cumprido
como direito, mas a qualidade do que ¢ dado deixa muito
adesejar.

Uma das principais conclusdes do estudo do
BID sobre a desigualdade racial nos rendimentos no
Brasil (ver Quadro 5), ¢ que equalizar o acesso a
educagao de qualidade, inclusive com mais recursos
para a educacdo infantil, ¢ importante para reduzir a
desigualdade inter-racial dos rendimentos. [sso deve ser
verdade também para os demais paises latino-
americanos.

Os estudantes de familias mais ricas tém a
opc¢ao de freqiientar escolas particulares, que
proporcionam uma educacdo de maior qualidade. Os
de renda mais baixa, seja nas cidades ou em areas rurais,
sO podem freqlientar escolas publicas nas quais a
qualidade do ensino reflete o salario baixo dos
professores e a falta de recursos educacionais. As
escolas rurais tém ainda mais limitagdes porque a
infraestrutura tende a ser precaria e os professores nao
gostam de ser designados para elas. Mais ainda, em
todos os paises, as escolas secundarias geralmente nao
sdo acessiveis as populagdes rurais, de forma que a
continuidade da educagdo supde a migragao para uma
zopa urbana, com todos os gastos € complicagoes
provocados por esse deslocamento.” Dessa maneira, o
direito a educacgao secundaria é severamente limitado.
O direito a uma educag¢do universitaria “igualmente
acessivel” mal pode ser discutido quando a pobreza
impede a grande maioria de até mesmo chegar a escola
secundaria.

Linguagem e cultura também desempenham
um papel no aprendizado. Costa Rica, Guatemala,
Honduras e Nicaragua tém populagdes
afrodescendentes cuja primeira lingua ndo € o espanhol.
Essas criangas, nas areas rurais, ainda sdo ensinadas
em espanhol, apesar deste ser um idioma novo para
muitos deles. Os professores muitas vezes nao sabem
falar o idioma local.

As minorias anglofonas de atrodescendentes
nos paises da América Central onde predomina o
espanhol também se preocupam com o fato de seus
filhos serem privados da oportunidade de aprender
inglés, um idioma que poderia aumentar suas opgoes




econdmicas, seu idioma “‘materno” (primeiro idioma), e
esses programas bilingties ndo foram implementados
além da etapa piloto, no melhor dos casos.

Aur¢lia Satuyé, da Associacion de Mujeres
Garifunas de Guatemala (ASOMUGAGUA),
revelouque uma missao de verificacdo das Nagoes
Unidas que visitou a Guatemala, em 2001, encontrou
muito pouco progresso na educagdo bilingiie ¢ inter-
cultural dos atrodescendentes. Nao houve obediéncia a
acordos assinados pelo governo, a diversidade cultural
ainda nao se refletiu no planejamento.

Y Ecuador, BID, 1995.

> Colombia, Ecuador, Honduras, BID, 1996.
© Argentina, Uruguay, BID, 1996.

" Ecuador, Honduras, Nicardgua, 1996.

Conteudo educacional

O conteudo curricular também prejudica os
afrodescendentes. Ao tolerar e apoiar estere6tipos
raciais, ¢ deixar de proporcionar informagoes precisas
sobre a Africa e as conquistas e contribui¢des dos desse
segmento, a discriminacao ¢ reforgada.

Durante o Forum sobre a Pobreza do BID
(1996), essa lacuna dentro da educaciao dos
afrodescendentes foi levantada por delegados de todos
os paises da regiao. No final de 2001, a organizacdo
ORBOAFRO indicou que ainda ndo havia referéncias
aos afro-descendentes nos manuais de historia bolivianos,
a despeito da sua presenca secular no pais.

Os comentarios de Reina Arratia sobre o
sistema da Venezuela exemplificam a situagdo em toda
aregido. Elamostrou que as tinicas referéncias aos povos
negros nos manuais escolares ¢ como um adendo a
questdo da escravidao. Essa distorcdo perpetua
estereotipos € o racismo, como ela explicou:

“Nossos filhos e filhas ndo se véem
representados nos nossos manuais escolares nem nos
demais recursos educativos usados no processo de
ensino-aprendizado, o que influencia a rejei¢ao que muitos
sentem em relagdo a si mesmos, nao querendo ser
negros. Por esta razao ¢ da maior importancia que seja
incorporado, nos curriculos, a histria real da Africa, com
suas valiosas contribui¢des para o desenvolvimento da
humanidade, com uma presenca igual de homens e
mulheres negras™.'
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Isso claramente tem impacto na auto-estima dos

afrodescendentes, assim como a alienagdo social e

econdmica, o que tende a diminuir as ambicoes e

esforgos individuais e comunitarios. Isso serve para

reforcar os esteredtipos do povo negro como “ndo
ambicioso e incompetente”, que perpetua o ciclo.’

Como ja foi mostrado, essa falta de auto-estima pode
ter conseqiiéncias econdmicas notaveis, inclusive na
maneira como as pessoas se auto-identificam nos censos
€ pesquisas econdmicas.

" Arratia, R, “Desarrollo de um curriculum que fomente la equidad™,
Forum BID, 1996.

* Degler, C.N.

Nem Preto nein Branco: escraviddo ¢ rela¢oes raciais no Brasil e nos
Estados Unidos, Fd. Labor do Brasil, Rio de Janeire, 1976, pp. 166-
167.

Saude

A satide também ¢ um forte fator na habilidade
de uma pessoa se desempenhar na economia € no tipo
de emprego que pode ter. O direito a satde consiste em
ser capaz de ““alcancar o mais alto nivel possivel de saude
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fisica e mental, e acesso aos servigos publicos de saude”.

A qualidade dos cuidados de satde de uma
pessoa tambem afetard o tempo destinado ao emprego,
particularmente no caso das mulheres afrodescendentes.
Os bafxos salirios nessas comunidades limitam o acesso
aos cuidados de saude para todos os membros da
familia, particularmente quando remédios e consultas
ndo sdo gratuitos. A discriminagao funciona
primariamente, em um contexto institucional, no nivel
consistentemente baixo dos servigos de saude
recebidos pela maioria dos afrodescendentes
na regido. Caso existam centros de saude rurais,
faltam médicos e remédios, e as comunidades
freqlientemente recorrem a medicina tradicional.
Em muitas comunidades nao existe acesso a agua
potavel segura, o que aumenta as oportunidades de
doengas intestinais; adicionalmente, programas de
educacdo sanitaria e cuidados preventivos sdo
praticamente inexistentes.

Como resultado da pobreza e migragdo
crescentes, os afrodescendentes também
sdo particularmente vulneraveis ao HIV/AIDS. O
impacto disso atualmente nao é conhecido devido
a falta de programas e agéucias governamentais
especificos.

M AMERICA LATING
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A maneira insatisfatoria como o direito a saude
esta sendo respeitado pelos paises latino-americanos
pode ser bem ilustrado por um dos poucos relatorios
de pesquisa quantitativa feita entre comunidades
de afrodescendentes. Uma pesquisa realizada em
2001 entre as comunidades Garifuna de Honduras,
no departamento de Colon, descobriu que as
principais causas de mortalidade infantil eram:
pneumonia (34%), diarréia (18%), perinatal (14%) ¢
desnutri¢do (5%). Estudos na mesma area feitos pela
Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS) no ano
2000 mostrou que as doengas mais comuns eram
evitaveis: catapora, resfriados, diarréia e parasitas.’
Entre a populacdao rural, as doengas sao
predominantemente contagiosas mas evitaveis,
e relacionadas com a moradia perto de dgua, com
saneamento precario e com o fato de serem
pobres demais para comprar remédios.’

Recentemente, devido a problemas de
titulacado de terras e desastres naturais como
furacdes e enchentes, o acesso a fontes tradicionais de
alimentos foi negativamente afetado, e ha o risco de
uma crescente deterioragdo da nutri¢do infantil.*
Isso provoca dificuldades de aprendizagem ¢
problemas educacionais e de desenvolvimento que
atuam em detrimento de toda a comunidade.
Satde precaria, educac@o deficiente e discriminagdo
também significam que existem muito poucos
médicos afrodescendentes, e que isso continuard
acontecendo. Os poucos afrodescendentes que
estudam medicina o fazem principalmente como
migrantes no estrangeiro, ¢ consideram ser social
e economicamente desvantajoso regressar a seus
paises ou comunidades.

'ICESCR, artigo 12; MWC, Artigo 30 (para os filhos dos trabalhadores).
? Citado em ODECO, op. cit.

* Férum BID, 1996.

* O furagdo Mitch danificou bastante os coqueiros da América Central
nas costas onde predominam os afro-descendentes, e 80% das pessoas
afetadas por enchentes na Venezuela eram afro-descendentes.

Seguridade social

O direito a seguridade' ¢ especialmente
aplicavel no contexto dos direitos econdmicos € em
conexao com a posse de documentagdo adequada. A
falta de documentacao adequada € um fator pertinente
no acesso a educacao, seguranga no emprego, posse
da terra e busca de reparos judiciais.

MACRD ESTUDD AFRODES
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As violagdes a este direito derivam principal-
mente da ndo documentacdo de geracoes de
afrodescendentes, particularmente no Brasil, na costa
do Pacifico da Colémbia, Equador e Peru. Milhdes de
afrodescendentes mulheres, homens e criangas nao
possuem certiddo de nascimento ou documentos pessoais
de identidade. Isso resulta na falta de acesso a maioria
dos servigos sociais, ao setor formal de emprego e a
seguridade social (quando esta existe).” Isso ilustra a
natureza transgeracional da marginaliza¢do e da
“invisibilidade” institucional que afeta a maioria dos
afrodescendentes. Outras deficiéncias nos direitos de
seguridade social foram registradas, inclusive a ndo
documentacdo dos trabalhadores migrantes colombianos
na provincia de Zulia, Venezuela, e a negagdo de
certificados de nascimento e nacionalidade de
trabalhadores haitianos durante os ultimos quarenta anos
na Republica Dominicana.’ A informagdo sobre questdes
de seguridade social, tal como acesso a pensoes para
idosos e sua relevancia como renda é geralmente
inexistente.

"DUDH, Artigo 22; MWC, Artigo 27; ICESCR, Artigos 9 e 10; etc.
2 0AA, 2000, op. cit., pag. 129.
*Ibid.

Perspectivas da ONGs de
afrodescendentes para

.alcancgar direitos econonicos

E improvavel que os avangos obtidos até agora
para esclarecer a marginalizagdo e exclusdo econdmica
dos afrodescendentes fossem possiveis sem a incansavel
atuacao das ONGs relacionados ao grupo na Ameérica
Latina.

ONGs de afrodescendentes na
América Latina

No decorrer das tltimas trés décadas, as ONGs
comunitarias' facilitaram a colheita da maior parte dos

' Muitas das ONGs comunitarias de afro-descendentes foram fundadas
por profissionais influenciados pelo movimento de direitos civis dos
anos 1950 ¢ 1960, e que desejavam que as mesmas mudangas ocorressem
em seus paises. Depois de conseguir superar os muitos obstéaculos para
seu proprio progresso social, queriam dar alguma coisa de volta as suas

comunidade.
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dados para os estudos sobre exclusdo dos
afrodescendentes. Mesmo quando os dados
foram formalmente compilados e disseminados por
instituicdes multilaterais, os afrodescendentes
foram sua fonte principal. E portanto correto afirmar que
o grosso da informagdo atualmente disponivel
constitui um reflexo direto das perspectivas dos
afrodescendentes em relagdo a sua situagdo econémica
e social.

Muitas dessas organizagdes nacionais constituem
agora redes regionais e sub-regionais e grupos “guarda”.
Havendo alcan¢ado certa medida de sucesso ao despertar
a consciéncia internacional, regional e local, essas ONGs
pretendem agora promover os direitos scio-econdmicos
através da implementacdo de programas locais de
desenvolvimento, e ndo mais apenas defendendo sua
necessidade.

A “Declaracdo da Afro-América XXI,de 12 de
novembro de 1996”, que resultou do Férum BID,
identificou para os afro latino-americanos a necessidade
de:

“Participagdo efetiva na producdo econdémica e
no comeércio... [que]... requer... a) Treinamento relevante
para os mercados atuais e novos mercados; b) Criagdo
de novos mecanismos de distribui¢cdo de renda baseados
na producdo; ¢) Compensacao das desigualdades
histéricas; d) Materializagdo de mecanismos para a
participacdo; ¢ e) A protecdo do meio-ambiente ¢
conservacdo da posse da terra em maos dos afro-
americanos, impedindo seu deslocamento pela substituigdo
da populagdo. Na educagdo: 1) alcancar niveis de
educagdo que nos coloque em mais e melhores posigdes
de competitividade, produtividade e eficacia de acordo
com os cenarios presentes e futuros... 4) moldar a
educacdo em instrumento para a circulagdo e uso
equiitativo do conhecimento acumulado na ciéncia e na
tecnologia que possa contribuir para a melhoria de nossa
qualidade de vida™.

As areas de atividade econdémica que os
afrodescendentes particularmente desejam ver
merecerem atengdo sdo a agricultura e a agroindustria,
produtos étnico-culturais (por exemplo, bens baseados
nos estilos de vida e saus tradi¢des), turismo étnico-
ecologico, meios de comunicacido, medicina natural/
remédios e transporte.

Um obstaculo permanente para que esses
objetivos sejam alcangados na regido é o fato das
ONGs de afrodescendentes ndo serem ainda
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reconhecidas por agéncias nacionais e internacionais
como instancias que efetivamente podem implementar
projetos, ou como institui¢gdes que fazem mais que
representar suas comunidades.

As ONGs nacionais que tentam funcionar
com uma abordagem de desenvolvimento baseada
na comunidade sdo essencialmente voluntarias,
com financiamento irregular e com falta cronica
de pessoal. Compreendem perfeitamente as
necessidades de suas comunidades e as estratégias
necessarias para as mudangas, mas carecem de
equipes de planejadores, profissionais de
desenvolvimento, promotores comunitarios e
técnicos de extensdo, e de financiamento para té-
los. Algumas conseguem obter pequenos
financiamentos para projetos, vindos da Unido
Européia, de outras ONGs, agéncias bilaterais e
funda¢des norte-americanas, mas a maioria das
ONGs de afrodescendentes tém dificuldades em
lidar com as grandes instituicdes nacionais e
internacionais. Como conseqiiéncia de desempenhos
desiguais no passado, também sdo vistas com
suspeita por alguns de seus proprios clientes,
assim como pela comunidade de doadores,
especialmente no que diz respeito a sua capacidade
de administrar fundos.’

Conseqlientemente, o sucesso das ONGs em
influenciar mudangas em politicas ndo se transformou
em direitos social e econdomicos alcang¢ados ou em
ganhos em desenvolvimento. Uma preocupagdo urgente
¢ a de criar institui¢des legalmente registradas com
capacidade para administrar fundos que estejam
baseadas diretamente no nivel comunitario, e que
emerjam diretamente dos proprios residentes e de suas
necessidades rurais e urbanas.

A experiéncia de comunidades no Equador,
Guatemala ¢ Honduras,” mostrou que dar
responsabiiidades e poder as pessoas no nivel
comunitario aumenta a habilidade da lideranga local para
organiza-las em suas proprias comunidades, e a adquirir
as habilidades técnicas necessarias para ajudar a
formular e desenvolver suas proprias a¢oes locais de
desenvolvimento.

2 0AA, 2000. op. cit.

* Grassroots Community Strengthening Project, op. cit.




Conclusao

Argumentos economicos para
eliminar a discriminagao

Em um meio ambiente global, pragmatico e
sem preconceitos culturais, seria facil argumentar
que a exclusdo econdmica e a discriminag¢do
contra os afrodescendentes fomentam modelos
socioecondmicos ineficientes, disfuncionais e
insustentaveis.

Como demonstram os dados, a pobreza e
os direitos economicos dos afrodescendentes
estdo diretamente ligados ao direito ao trabalho.
Esses direitos sdao severamente prejudicados pela
discriminacdo racial por parte de individuos e
institui¢des. O perfil de afrodescendentes mal
pagos, mal qualificados, com trabalho especificos
por género, € o fruto de anos de discriminagdo e do
baixo nivel educacional alcancados pela maioria
dos afro-descendentes.

No entanto a presenga e a contribuicdo dos
afrodescendentes para a economia da regido € ampla.
Sao produtores de bens e servigos essenciais em todos
os niveis da sociedade, e representam cerca de 150
milhoes de consumidores.

A despeito da maneira como a sociedade
latino-americana consistentemente perpetua a
invisibilidade estatistica dos afrodescendentes,’
estes sao fundamentais em muitas areas chave da
producdo, e o padrao de vida das classes médias na
Argentina, Chile, Venezuela e nas capitais da regido,
inclusive dos EUA, ndo poderia ser mantido sem a
contribuigdo do trabalho doméstico de mulheres e
jovens negros.

Mais ainda, o setor informal que proporciona
bens e servigos, e alimenta os setores de renda mais
baixa e pobres da populagdo ¢ sustentado pelas
mulheres afrodescendentes que fazem e vendem
alimentos, e pelos homens do mesmo segmento que
vendem frutas e doces nas ruas da regido. A qualidade
de vida da América Latina, hoje, seria irreconhecivel
sem a presenga econdmica ativa dos afro-descendentes.
No entanto, tal como seus ancestrais, séculos antes
deles, continuam sem receberem a retribuicdo
econdmica de maneira adequada ou mesmo respeitados
socialmente. Considerando o Brasil, Jeanette Sutherland
conclui que:

MACRO BETUBRS

“... As escolhas feitas pela elite dirigente
brasileira em busca do desenvolvimento capitalista
e da inclusdo na economia mundial foram feitas as
expensas da maioria da populagdo, em particular
dos afro-brasileiros e dos povos indigenas.’”

A perpetuacdo de sistemas e atitudes que
confinam os afrodescendentes em areas de trabalho mal
pagas e racialmente definidas, onde a educagdo tem
papel limitado em termos de progresso, € assim vista
por muitos como sendo apenas uma versao moderna e
ligeiramente modificada da escravidao. A liberdade de
locomogdo e progresso na arena econdmica € bloqueada
pela discriminagao racial na educagao, recrutamento e
promogdo, ¢ pela falta de conhecimento dos
trabalhadores em relacao a seus direitos humanos ¢
econdmicos. Isto for¢a uma grande massa de
trabalhadores a estar consistentemente disponivel apenas
como trabalho barato em setores nos quais a populagao
“branca” ndo quer trabalhar. Isto ndo apenas
sufoca o auto-desenvolvimento dos trabalhadores
afrodescendentes, como garante a continua¢do da
distribuicdo desigual de renda. Esse ordenamento pode
garantir uma melhor qualidade de vida doméstica para
as classes médias e superiores da regido, mas, tal como
em eras anteriores, sO € possivel as expensas dos direitos
do grupo.

Pode-se argumentar também que, se esses sao
os ganhos econdmicos para a regiao, com uma populacdo
que foi educacional e socialmente esmagada, pode-se
apenas imaginar o que a economia da regido pode estar
petdendo ao tolerar ou continuar sem fazer nada para
eliminar sua exclusdo econdmica.

Zonisein mostrou que essas praticas contribuem
para o lento desenvolvimento economico dos paises da
América Latina e do Caribe.” Empregadores e
institui¢des discriminadores que investem menos no
treinamento dos individuos afrodescendentes (e dos
indigenas) do que nas pessoas “brancas” da América
Latina e do Caribe, deixam de investir em uma grande
parcela da populagdo e assim limitam o potencial
econdmico de toda a regido.

Talvez seja importante relembrar, neste
momento, que a eliminagdo tanto da escravidao
quanto do apartheid deveu-se tanto a sua ineficiéncia
econdmica quanto a sua insustentabilidade moral. A longo
prazo, discrimina¢do do mercado e economias
segmentadas em linhas de raga, etnia e género diminuem
a produtividade, crescimento e desenvolvimento
econdmico.”
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Com a criacdo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) em 2005, sem duvida sera
do maior interesse da regido promover a inclusdo
dos afro-descendentes, focando no aumento das
oportunidades educacionais, e diminuindo a discriminagdo
e outros fatores que perpetuam sua exclusdo
econdmica.

Orlando Machado, da Venezuela, declara:

“..E dificil compreender por que nenhum dos
nossos paises utiliza todo o potencial a sua
disposi¢do... Nos [afro-descendentes] possuimos
fatores que aumentam a competitividade de nossos
paises... estamos prontos para integrar o tecido da
economia mundial... com alguns requerimentos
minimos [tais como a preserva¢do] ... da nossa

cultura e... do meio ambiente.””

" Exceto os dados sobre criminalidade.

* Sutherland. J. “Economic development versus social exclusion: the cost
of development in Brazil™,

Economic Development in Latin American Communities of African
Descent

, Inter-American Foundation, 2001.

3 Zonisein, op. cit.

* Nelson, C., em discurso referindo-se a H. A. Patrinos,

The Cost os Discrfimination in Latin America

, Banco Mundial, 1995.

$ Machado, °, “Inversion em las comunidades negras”, Forum BID, 1996.

Os direitos econémicos e o
desempenho dos estados

Muitos governos da América Latina participam
de Convengdes e Declara¢gdes chave que tém
impacto nos direitos dos afro-descendentes. Portanto,
existe - pelo menos —uma compreensao da necessidade
de direitos e um acordo sobre a equidade basica
de direitos. O desempenho desses Estados nas questoes
de discriminagdo racial e no tratamento de minorias
mostra que houve progresso na area legislativa—pelo
menos em termos de promulgar legislagdo — mas
que ha muito menos progresso na implementagao dessa
legislacdo. Quando se trata da aplicacdao de
politicas, os preconceitos raciais dos funcionarios
publicos responsaveis servem para evitar a
aplicacdo efetiva. Os afro-descendentes geralmente
ndo sao considerados, e nem sdao envolvidos, no
planejamento de politicas de desenvolvimento e nos
programas que os afetam, particularmente em
politicas como a descentralizagdo de recursos para 0s
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municip10s nos guais os afrodescendentes sao maioria
demogréfica, e nas politicas econdmicas relacionadas
com exportacdes ndo-tradicionais.

Apesar de varios paises terem comegado
a introduzir legislacdo que reconhece os
afrodescendentes como minorias, ¢ a punir a
discriminacdo racial, poucas dessas leis sdo
aplicadas. Quando o sdo, sua aplicagdo pelas a
utoridades geralmente discrimina contra os interesses
dos afrodescendentes. Isso € feito através de atrasos,
quando o resultado provavel beneficiara estes
ultimos, ou pelo excessivo rigor quando se verifica
que sera contra eles. Isso ocorre principalmente na
titulagdo de propriedade para camponeses que invadiram
terras ancestralmente ocupadas por afrodescendentes.
A omissdo mais prejudicial por parte dos governos,
entretanto, ¢ seu fracasso em estabelecer instituicoes
adequadas para denunciar a violacdo dos direitos
sociais e econdmicos do grupo, e exigir reparagao.

Meios de denunciar e corrigir
problemas

Como vimos, nao existem meios para os
afrodescendentes conseguirem reparacdo quando
enfrentam a discriminagao racial. Existe pouca legislagio
e virtualmente nenhuma regulamentagao para garantir
que a igualdade outorgada pelas constituigdes dos paises
latino-americanos funcione de forma efetiva. Até 1996,
com a exce¢do da Argentina e talvez da Costa Rica,
nenhum pais latino-americano possuia “recursos eficazes
diante de tribunais nacionais competentes” para lidar com
tais abusos.'

A desculpa freqiientemente usada € a de que
outorgar direitos e vantagens especiais seria discriminar
contra as pessoas “brancas”, grupos indigenas e
mestigos. No entanto, o artigo 2 do ICERD prevé
exatamente essas medidas, que ndo seria entendidas
como “discriminagado reversa’.

TOAA, 2000, op. cit., p. 34.

Reconhecimento e protecao as
minorias

Poucos paises promulgaram legislacao que
reconheca os direitos das minorias afrodescendentes.
Um dos primeiros foi o Brasil, que promulgou
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algumas das garantias constitucionais mais
abrangentes, reconhecendo: a necessidade de
demarcar e titularizar as terras dos quilombos,
discriminag¢do racial (leis 7.437,de 20/12/85¢ 7.716,
de 5/01/89) na imprensa e no local de trabalho. Existe
a necessidade de transformar a percep¢ao publica
das pessoas negras através de modificagdes no
curriculo da educacao formal, e de incorporar uma
histéria acurada e a contribui¢do dos africanos e
afrodescendentes nas Américas. Entretanto, além
do desenvolvimento de um programa de educagdo
bilinglie em alguns paises da América Central,
ndo existem esfor¢os conhecidos sendo feitos a
qualquer nivel na regido para mudar as atitudes
acerca da raca e da discriminagdo. A relutancia dos
governos da América Latina em honrar seus
compromissos ¢ talvez tao central na construcao
historica e social desses Estados que merega a atengao
especial que se reflete no Artigo 79 da Declaragao do
Congresso Mundial Contra o Racismo, de 2001, na qual
os delegados declaram:

“Acreditamos firmemente que os obstdculos
para superagdao da discriminag¢do racial e para
alcangcar a igualdade racial repousam
principalmente na falta de vontade politica,
debilidade legislativa e auséncia de estratégias de
implementag¢do pelos Estados, assim como na
prevaléncia de atitudes racistas e estereotipos

negativos .’

E util lembrar que a exclusido dos
afrodescendentes na assisténcia ao desenvolvimento era
evidente até 1996, quando o BID colocou ¢ assunto na
agenda e, através dos esforgos da comunidade
internacional de doadores, a questdo comegou a permear
as estruturas governamentais nacionais. O movimento
de alguns governos nacionais no sentido de reconhecer
as necessidades dos afrodescendentes pode ter sido
deslanchado mais pela necessidade de atender aos
critérios de financiamento das institui¢des financeiras
internacionais do que por alguma grande mudanca de
politica a nivel nacional.

Nos Poverty Reduction Strategy Papers
(PRSPs),” somente Honduras fez menc¢io especifica
aos afrodescendentes por nome e os incluiu no
plano de agdo. Nas estratégias de outros paises,
tais como a Nicardgua, os afrodescendentes sdo
apenas “mencionados” por inferéncia, por exemplo,
nanecessidade da Nicaragua “prestar atencdo especial
as comunidades rurais, mulheres, grupos indigenas e

habitantes da costa atlantica”. Mais alarmante para os
afro-nicaraguenses € que a estratégia de
desenvolvimento inclui programas para o
“desenvolvimento da costa atlantica”, baseada em “uma
resposta agressiva do setor privado”. A abordagem
expansionista ¢ exatamente o que os afro-nicaraguenses
identificaram como sendo a principal ameaca a seus
direitos econdmicos, sua posse de terra, sua culturae o
ecossistema costeiro.’

Para a maioria do segmento e suas ONGs
comunitdrias, ainda ndo existem programas importantes
sendo planejados ou implementados expressamente para
suas comunidades, especialmente nos tipos de niveis
exigidos para fazer uma diferenga apreciavel, dada sua
longa historia de exclusao.

A invisibilidade dos afrodescendentes nos
programas de desenvolvimento comegou a ser corrigida
em 1999, através do BID e dos organismos de censos
daregido. Desde 2002 os censos foram encorajados a
incluir questdes sobre identidade, mas com resultados
mistos, freqiientemente devidos a que nem entrevistador
nem entrevistado tem clareza sobre os beneficios de
contar e ser contado.

A falta prévia de participagao dos
afrodescendentes em programas também tem
melhorado através do envolvimento mais ativo da
ONGs que tratam de suas questdoes em todos o0s
paises, tal como mostram suas contribuigdes na
WCAR. Embora tenha havido mais envolvimento na
inclusdo social e nos direitos dos afrodescendentes
desde 1996, a informacao estatistica disponivel para
esclarecer seu impacto ¢ ainda extremamente limitada,
considerando sua populagado substancial. Os Estados
latino-americanos precisam agir para obedecer
ao mandato de participagao integral no desenvolvimento
tal como estabelecido na UNDM, na Declaragio de
Viena e nos artigos 92-8 do Programa de Agdo da
WCAR.

' Relatorio da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacio Racial, Xenofobia e Intoleréncias Correlatas,
Durban, Setembro de 2001.

? Ver poverty.worldbank.org/files/Bolivia_PRSP.pdf, ver
também, poverty.worldbank.org/files/Nicaragua_PRSP.pdf,
poverty.worldbank.org/files/Honduras_PRSP.pdf.

P BID, op. cit., 1995 e Oakley, P. “Creoles on the Atlantic Coast
of Nicaragua”

Social Exclusion and Afro Latinos, a Contemporary Review
{minuta), BID, 2000.
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Recomendacoes

I. As pessoas de ancestralidade africana
(afrodescendentes) devem ser reconhecidas
como grupo distinto. Essa distin¢ao deve ser
constitucionalmente afirmada,

. De acordo com ¢ Artigo 99 do Programa de
Acao da Conferéncia Internacional contra o
Racismo, os governos devem elaborar planos
de ag¢do nacionais para combater a
discriminagao, particularmente na educagao,
emprego, servigos de satde habitacao e
seguridade social. Devem ser estabelecidos
mecanismos que assegurem a implementacao
das leis contra a discriminagao.

De acordo com o Artigo 8 (a) do
Progiama de Acdo, as institui¢des internacionais
de desenvolvimento deveriam planejar
programas especificos para afro-
descendentes, mcluindo: “alocar investimentos
adicionais para sistemas de saude, habitagao,
eletricidade. agua potavel ¢ medidas de
controle ambiental ¢ promover oportunidades
iguais de emprego”. Essas ag¢des devem
ser aplicadas ¢m colaboracao com os
afrodescendentes.

. Dados quantitativos desagregados incluindo
especificacao de género devem ser
sistematicamente coligidos para monitorar a
realizacao dos direitos economicos e sociais dos
afrodescendentes. Devem ser coletados com
a compreensao completa dos
afrodescendentes, com sua participagio e
consentimento, e publicados. incluindo em todos
os relatdrios governamentais em andamento, no
sentido dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.

. Pesquisas adicionais sobre as causas da
pobreza dos afrodescendentes sao necessarias
para melhorar estratégias para superagao
de barrciras particulares, incluindo a
discriminagao, que estes enfrentam. Os
afrodescendentes devem ser envolvidos na
producao de Relatorios de Estratégia de
Diminui¢do da Pobreza, ¢ em todas as
revisdes e monitoramento dos planos. A
avaliagdo dos impactos sociais de acordos de
coméreio ¢ desenvolvimento devem considerar
seu impacto sobre os afrodescendentes.

5. O direito a educagdo para as comunidades

de afro-descendentes deve ser cumprido de
forma a alcancar os Objetivos de¢
Desenvolvimento do Milénio que prevém
a matricula universal para a educagio
primaria. Isso significa assegurar amplo acesso
para educagao bilingtie ¢ intercultural, melhoria
dos recursos das escolas que servem as
comunidades de afrodescendentes, ¢ 0 combate
a discriminacao nas escolas ¢ nos curriculos.
Medidas especiais sdo necessarias para
assegurar que os afrodescendentes possam
obter e completar a educacdo secundaria ¢ a
superior em bases igualis.

6. Os baixos indices de emprego € o sub-emprego

dos afrodescendentes devem ser corrigidos.
Todos os aspectos do direito ao trabalho,
incluindo salarios iguais e adequados. condigoes
de trabalho seguras e ndo discrinunatorias. ¢ 1ao
discriminacao no recrutamento ¢ promogao,
devem ser garantidos aos afrodescendentes
através de medidas especiais, leis ¢
monitoramento. Atencdo particular deve ser
dada a descrimina¢@o de género e a protecao
dos trabalhadores migrantes afrodescendentes.
Programas de apoio aos pequenos ¢ médios
negocios dos afrodescendentes, e acesso ao
crédito, devem ser estabelecidos.

. Os direitos fundiarios dos afrodescendentes

devem ser legalmente reconhecidos ¢
assegurados. Processos de titulacao das
terras devem ser rapidos, transparentes ¢
acessiveis. Direitos fundiarios em relacao a
terra usada na producdo agricola ¢ outras
atividades economicas também devem ser
reconhecidos.

. As ONGS dos afrodescendentes deven

participar no planejamento do desenvolvimento,
implementa¢do ¢ monitoragao. Devem
ser apoiadas para aumentar sua capacitagdo
técnica a fim de que possam cumprir
integralmente seu direito de participagio
plena nessas areas.
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