OS AVANCOS E AS PEDRAS NO CAMINHO PARA A AFRIQA DO SUL
Por Guacira C. de Oliveira e Atila Roque

1. Alguns momentos destacados do processo preparatorio da CMCR, no Brasil

a) A visita da Alta Comissaria da ONU para os Direitos Humanos

Os primeiros embates, no Brasil, com relagdo & Conferéncia Mundial contra o Racismo
comecaram em maio de 2000, por ocasido da visita ao pais da Alta Comissaria das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, Mary Robinson. Naquele momento, o centro
da discusséo era a realizagdo da Conferéncia Regional (Latino-americana ou
Interamericana) aqui no Brasil. Um grupo expressivo de organizagées do movimento
negro e de mulheres negras defendia que esta conferéncia fosse sediada aqui, e o
governo brasileiro resistia & proposta.

A agenda de Mary Robinson contemplou audiéncias com o Presidente da Republica e
Outras autoridades governamentais, bem como grupos de representantes de diferentes
organizagdes dos movimentos negro, dos povos indigenas, dos sem terra, dos
ambientalistas, com a Articulacdo de Mulheres Brasileiras, com o Observatério da
Cidadania, entre outros. A Alta Comissaria ndo poupou esforgos para tentar viabilizar a
realizag&o da Conferéncia Regional no Brasil, mas, ndo teve sucesso.

b) A posicéo oficial do Brasil no | PrepCom

Em meados do ano 2000, realizou-se a primeira reunido do Comité Preparatério (I
Prepcom) da Conferéncia Mundial. Naquela oportunidade, o governo brasileiro assumiu,
perante as Nagbes Unidas, a sua “impossibilidade” de realizar a conferéncia regional no
pais. @s representantes de ONG’s do movimento negro e de mulheres negras
brasileir@s que estavam presentes ao evento protestaram contra esta decisdo
governamental. A Conferéncia Regional terminou por se realizar em Santiago, no Chile.

c) A frente, sai Palmares e entra SEDH

O processo preparatoério nacional da Conferéncia Mundial contra o Racismo deslancha
mesmo apds o | Prepcom, sob o comando, a nivel governamental, da Fundagé&o Cultural
Palmares. Mas em setembro, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos toma a frente
do processo, e constitui o Comité Nacional Preparatério 8 CMCR. O Comité, presidido
pelo Secretario Embaixador Gilberto Saboya, é integrado por 17 representantes de
organismos governamentais (inclusive a Fundagéo Cultural Palmares) e por 17 pessoas
de notoria atuagéo nas areas afetas a Conferéncia.

d) Os seminarios, as conferéncias estaduais e nacional preparatérias promovidas pelo
governo



A Fundag&o Cultural Palmares promoveu 8 semindrios nacionais tematicos. Também
aconteceram 3 seminérios nacionais preparatérios promovidos pelo Comité Nacional e 5
outros promovidos pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher em parceria com
Conselhos Estaduais e com a Articulagdo de ONG's de Mulheres Negras. Este processo
S€ encerra com a realizagdo de varias conferéncias estaduais, que convergem para a

Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, realizada de 6 a 8 de julho, no
Rio de Janeiro.

Foram, portanto, aproximadamente 30 eventos promovidos pela esfera governamental,
com a participagéo de organizagdes da sociedade civil, na sua maioria dos movimentos
negro e de mulheres negras, e em menor nimero de outros segmentos, destacando-se
os movimentos de mulheres, GLT e indigena. Trata-se de algo inédito, dado que
nenhuma Conferéncia do Ciclo Social das Nacdes Unidas, durante toda a década
passada, contou com a disposigéo do governo nesta mesma medida.

O processo preparatorio da Conferéncia Mundial sobre a Mulher, por exemplo, contou
com cinco Seminarios Nacionais promovidos pelo governo brasileiro. Todos os outros
esforgos foram de iniciativa exclusiva das organizacdes do movimento de mulheres, que
realizaram conferéncias em 24 unidades da federacdo, além de uma conferéncia
nacional, contando para tanto com a disposicdo de militancia e com o apoio da
cooperagéo internacional, notadamente da Fundagéo Ford.

Em que pesem as inimeras discussées e propostas apresentadas pelas organizacées da
sociedade civil neste processo, o que temos como compromisso do governo brasileiro é o
que foi assinado na Conferéncia Interamericana, em Santiago do Chile. Como, com que
recursos, que unidades da administragdo publica federal se encarregardo de cumpri-los,
e quando, sdo algumas questdes que continuam sem resposta até o momento.

2. A construgéo da Conferéncia a nivel Regional e Global

a) A Conferéncia Interamericana, de Santiago

Em novembro de 2000, realizou-se, em Santiago do Chile, a Conferéncia Interamericana.
O Foérum de ONG’'s que a precedeu contou com uma expressiva participagéo de
brasileir@s. Eramos mais de uma centena, na sua quase totalidade, ativistas dos
movimentos negro e de mulheres negras. A Declaragéo e o Plano de Agéo aprovados
respondem a muitas das demandas apresentadas pelos movimentos negro e de
mulheres negras. Varias questdes absolutamente centrais para estes movimentos sé&o
contempladas como, por exemplo, a condenacdo do trafico transatlantico de escravos, a
necessidade de reparacéo e de adogéo de agbes afirmativas, entre outras. Também s&o
reconhecidas as diferentes formas de multiplas discriminagdes a que estdo submetidas

as mulheres, e as discriminagdes em razdo da orientacdo sexual, entre varias outras
questdes da maior importancia.

Este documento, como também o que esta sendo discutido para a Conferéncia Mundial,
apresenta um diagnostico sobre o racismo e a discriminagdo nas Ameéricas, define quem
sa@o as vitimas destas discriminacdes, bem como os grupos vulneraveis; e recomenda
aos Estados Nacionais, instancias de Governo Regionais e Globais; as Instituicbes



Financeiras Multilaterais; bem como as organizagdes da sociedade civil as agdes a serem
adotadas com vistas a superagéo da situagéo.

De todas as Declaragdes e Planos de Agéo aprovados nas diferentes regides do mundo,
o firmado em Santiago do Chile traz os posicionamentos mais avangados no que se
refere aos afrodescendentes e as discriminagdes por orientacdo sexual. Como sdo estes
documentos regionais que d&o base ao documento global, a ser aprovado em Durban, a

defesa firme dos acordos consagrados no Chile tanto nos Prepcom, quanto na prépria
Conferéncia s&do fundamentais.

b) Os embates globais e os grupos de negociagéo entre governos

O GRULAC - Grupo Latino-americano e Caribenho, ao qual o Brasil pertence, vem tendo
no espago global uma atuagéo destacada na defesa dos compromissos firmados na
Conferéncia Interamericana de Santiago, realizada em novembro do ano passado. Os

EUA e o Canada fizeram parte da Conferéncia de Santiago, mas n&o tém honrado os
acordos feitos no Chile.

Os outros grupos de negociagdo constituidos no &mbito global pelas representacdes
governamentais sdo os seguintes: Grupo Ocidental (composto pelos paises da Unido
Europeia, EUA, Canadd, Nova Zelandia e Austrdlia); o Grupo Africano; e o Grupo
Asiatico. Estes grupos atuam sobre os principais focos de polarizagéo, quais sejam:

- reconhecimento do trafico transatlantico de escravos como um crime de lesa
humanidade e respectiva adogdo de medidas de reparacgéo;

- migracOes internacionais, cada vez mais intensas, em raz&o da nova (des)ordem
econdmica mundial;

- reconhecimento dos povos indigenas em sua autodeterminacéo e direito a suas terras:

- enfrentamento dos conflitos étnicos e religiosos em diferentes pontos do planeta
(discusséo que explode sempre que a Palestina se apresenta);

- reconhecimento da segregacéo e opressdo promovidas pelas estruturas de castas como
forma de apartheid;

- reconhecimento das relagdes entre o passado colonial e o racismo, e das expressées
contemporaneas de discriminag&o, racismo e xenofobia.

c) Os grupos de press&o da sociedade civil no ambito global

Para a defesa de direitos em nivel global sédo necessdrias articulagdes internacionais,
regionais ou globais. @s ativistas da sociedade civil vind@s de diferentes partes do
mundo organizam-se em grupos de pressdo, chamados de Caucus - por temas e/ou
identidades especificas, entre os quais destacamos o Caucus Global de Mulheres; de
Afrodescendentes; de Povos Indigenas; e sobre Castas, Migrantes, Orientacdo Sexual,



Pobreza e Racismo, entre tantos outros. Ha também Caucus Regionais, como os da
Ameérica Latina e Caribe; o da Africa; e o da Asia-Pacifico.

Para além dos Caucus, varias redes e foruns inter-regionais e globais atuam durante todo
o processo. E o caso, por exemplo, da Alianga Estratégica Latino-americana e Caribenha,
de Afrodescendentes, da Rede Global de Defesa dos Direitos Humanos das Mulheres, da
Rede Latino-Americana e Caribenha de Mulheres Negras; do Caucus Global por Justica
Econdmica e de Género; o Social Watch etc. Ha que se mencionar ainda o Férum Global
de Africanos e Afrodescendentes, que foi constituido em Genebra, no transcurso das
dificeis e complexas negociagdes do Il PrepCom.

d) O Il PrepCom - muitas batalhas, poucos avancos

Cerca de 30 brasileir@s, representando articulagdes, redes e ONG’s acompanharam os

trabalhos do Il PrepCom e se integraram a diferentes Caucus. Quem esteve em Genebra,

presenciou mais um penoso processo de discussdo. A ma qualidade técnica e politica do

texto original ndo contribui para facilitar os consensos que, em si, ja se apresentam como
uma obra de engenharia complicada na ONU. Raz&o pela qual foi constituido o G-21

(Grupo dos 21), com mandato para apresentar uma nova proposta de sistematizacado do

texto. Este grupo € integrado pelas delegacées da Africa do Sul e por 5 representantes de

cada um dos 4 grupos de negociagdo, quais sejam: o Latino-americano e Caribenho

(GRULAC), Grupo Ocidental, Grupo Asiatico e Grupo Africano.

O G-21 funcionou durante o Il PrepCom e depois seguiu trabalhando por mais trés
semanas para concluir o trabalho de sistematizacdo do documento. No Ultimo dia de
trabalho do G 21, em Genebra, os EUA questionaram o texto que havia sido construido,
alegando que o grupo ndo tinha mandato para fazer o que fez. Se a delegacao norte-
americana n&o mudar de idéia, esta serd, com certeza, a primeira batalha que devera ser
enfrentada no Il PrepCom.

e) O que vem pela frente - Ill PrepCom

Estamos a poucos dias da Ill Prepcom. Trata-se de um momento crucial do processo
preparatorio, dado que estamos nos encaminhando para esta etapa final sem que a
discuss&o tenha conseguido ultrapassar as primeiras paginas das mais de cem que
compdem Declaragédo e do Plano de Agéo a serem aprovados em Durban, em setembro.

Para se ter uma nog&o do grau de dificuldade das negociagdes que vao acontecer neste
espaco, basta ler um dos primeiros pardgrafos do documento do G-21, que sera
submetido ao Il Prepcom. N&o ha qualquer acordo sobre o texto que se segue, ele esta
integralmente entre colchetes:

‘[A Conferéncia Mundial reconhece que a escraviddo, o tréfico de escravos, o
colonialismo e o apartheid sdo as principais origens histéricas e manifestagcbes do
racismo, da discriminagdo racial, da xenofobia e das intoleréncias correlatas, e que os
africanos e os povos de descendéncia africana, os povos de origem asiatica, e os povos



indigenas € que foram e continuam sendo as vitimas das suas conseqiiéncias, e urge
aos Estados e a comunidade internacional a adotar medidas corretivas para reverter e
Superar as consequentes marginalizagdo, pobreza, subdesenvolvimento e exclusdo social

que ainda afetam muitos dos povos em varias partes do mundo, em particular nos paises
em desenvolvimento.]”

A sistematizagdo produzida pelo G-21 define como vitimas e grupos vulneraveis ao
racismo, a discriminagdo racial, xenofobia e intolerancias correlatas: a) Africanos e
pessoas de descendéncia africana; b) Indigenas; c) Migrantes; d) Refugiados; e) outras
vitimas, onde estdo os migrantes sem documentagdo; as pessoas que sdo traficadas,
citando especialmente o tréfico para a prostituicéo, e o trafico de mulheres e criangas;
ciganos; minorias raciais, étnicas, linguisticas e religiosas; mulheres indigenas, asiaticas,
afrodescendentes; migrantes e pertencentes a outros grupos desavantajados; mulheres e
meninas vitimas de violéncia sexual em conflitos armados.

O documento, no paragrafo que abre esta seg&o sobre as vitimas é elucidatério da
dificuldade politica de defini-las, em especial reconhecer as multiplas formas de

discriminagdo a que estdo sujeitas. Por isto, a Ultima parte do paragrafo que se segue
esta entre colchetes:

‘Urge os estados a tomar medidas especiais para proteger, em particular, pessoas e
grupos vulneraveis, afetados ou vitimas do racismo, da discriminagdo racial, xenofobia e
intoleréncias correlatas que estdo, além disso, sujeitos a outras/multiplas formas de
discriminagdo [em razdo de género, idade, origem nacional, orientacdo sexual, condigdo
social ou econbmica, deficiéncia fisica ou mental, estado de satide, crencga religiosa ou
qualquer outra condigdo que sujeite a discriminacdo].

Os paragrafos acima citados est&o nas trés primeiras paginas do documento proposto
pelo G-21. Ha que se avangar na negociagéo sobre estes pontos posto que, da forma
como esta estruturado o rascunho do Plano de Agéo e a Declaragéo, a definicéo sobre
quem s&o as vitimas é central. Todas as medidas a serem adotadas pelos governos
nacionais, pelas instancias regionais e globais, e as recomendagbes as instituicbes
financeiras multilaterais e a comunidade internacional derivam destas definigdes, ja que
estas medidas dirigem-se a reparagédo das vitimas, a superagdo das suas condi¢bes de
desvantagem; e a eliminagao das discriminagdes.

f) Africa do Sul, a etapa final

O que o lll PrepCom n&o conseguir resolver, ird para Africa do Sul. E de se esperar que
as questGes mais duras s6 sejam resolvidas |& mesmo, mas € necessario que uma
grande parte dos problemas ja tenham sido solucionados, que haja acordo sobre boa
parte do rascunho que, até agora, sequer foi discutido, lido, uma vez que seja, pelo
conjunto das delegacdes.

Ha que se ler todos os paragrafos, e a cada um deles, inevitavelmente, sdo feitas
emendas. As emendas s&o discutidas, acordadas ou, quando isto ndo é possivel,



colocadas entre colchetes, para que sejam feitas as negociacbes e se retorne a
discussdo mais adiante. Pouco a pouco, os colchetes vdo caindo e ficando apenas
aqueles sobre os quais o acordo é muito dificil. Ao final, o que ndo foi possivel
consensuar cai. O tempo &, portanto, o bem mais caro de uma Conferéncia Internacional,
€ a principal forga de press&o que os grupos de negociacéo tém um sobre o outro.

Se o Il PrepCom ndo conseguir avangar o bastante e o tempo em Durban for pouco para
solucionar as questbes, os riscos serdo muito grandes. Neste caso, é possivel que a
Conferéncia fracasse, ou seja, que nédo consiga aprovar uma Declaracéo e um Plano de
Acao Mundial; ou o0 que é mais provavel, que se aprove as pressas o documento, ndo no
ultimo minuto da prorrogagdo, mas depois dele, na base da “morte subita’ e ai, como
sempre, ninguém sabe qual sera o resultado.
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