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(:onferéhcia Mu—n&ial Gontra o Racismo,
a Discriminacao Racial, a Xenofobia e
Outras Formas de Intolerancia

ntre 31 de agosto e 07 |

de setembro de 2001
ocorreu, na cidade de Dur-
ban, na Africa do Sul, a
“Conferéncia Mundial Con-
tra o Racismo, a Discrimina-

¢do Racial, a Xenofobia e |

Outras Formas de Intolerdan-

cia”. O principal objetivo do

Encontro foi discutir os ma- |

les que afetam a humanida-
de desde tempos imemord-
veis, definindo um Plano de
~ Agao e uma Declaragdo de

-' .'

Intengoes para combaté-los.
Neste Encarte apresenta-
mos a visdo de 4 Conselhei-
ras do CNDM que estiveram
na Africa do Sul acompa-
nhando de perto os debates de
interesse das mulheres.
No documento final da Con-

| feréncia de Durban foram

aprovados alguns itens como:
® 0 reconhecimento de que a
escraviddo e o trdfico de es-
cravos sdo crimes contra a
humanidade

D
VYR

® a constatagdo de que as in-
Justicas historicas contribui-
ram para a pobreza e o sub-
desenvolvimento.

® a Conferéncia reconhece e
lamenta o sofrimento causa-
do pela escraviddo, o trdfico
escravo, o apartheid, o colo-
nialismo e o genocidio

® exorta aos Estados que res-
taure a dignidade de suas vi-
timas tomando medidas apro-
priadas para reverter as
consequéncias.
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Trahalho nao falta

N'U que diz respeito aos interes-
ses da comunidade afro-des-
cendente, ao chegarmos a Durban
havia uma certa trangiiilidade rei-
nante sobre algumas de suas jd as-
seguradas conquistas. Na iiltima
sessdo de trabalho preparatoria da
Conferéncia (3° Prepcon) havia-
mos assegurado, por exemplo, uma
sessdo de pardgrafos contendo re-
feréncias explicitas sobre medidas
a serem tomadas para a satisfa¢do
de alguns dos seus interesses.

No entanto, tinhamos ainda uma
Conferéncia a ser assegurada. Ou
seja, cabia-nos a tarefa de aprovar
o que, até entdo, haviamos identi-
ficado como necessidades e medi-
das a serem tomadas. Isto ndo era
pouco. Na verdade, era tudo. En-
tre ter algo em mdos e assegurar-
lhes a manutengdo, havia a neces-
sidade de avancar nos detalhes so-
bre como também ampliar esta base
minima. Foi a isto que nos dedica-
mos. Como representante do CNDM,
integrando a delegagao oficial bra-
sileira, dediquei meu trabalho na II1
Conferéncia a fazer isto.

Em uma divisdo de trabalho,
fertilmente acordada entre nds,
acompanhei os trabalhos de elabo-
ragdo do Plano de A¢do de Dur-
ban, sob o acompanhamento incan-
sdvel do Ministro Tadeu Valadares
— Diretor do Departamento de Di-
reitos Humanos e Temas Sociais do
Ministério das Relagdes Exteriores.
Nesta missdo estiveram envolvidos
vdrios outros delegados que mere-
cem, sem detrimento de outras par-
ticipacoes igualmente comprome-
tidas, ser citados. Estavam ld, aten-
tos, profissionais do IPEA, repre-
sentantes do Ministério Piiblico,
parlamentares, membros do Comi-
té Nacional, e Organizacoes repre-
sentantes da sociedade civil que
acompanharam atentamente a or-
ganizacdo da III Conferéncia. En-
fim, algo bastante significativo dos
acontecimentos que, agora, devem
ser inscritos em nossa historia, a
histéria da populagdo afro-descen-

dente na luta por cidadania.
Acompanhando a elaboragdo do
Plano de Aedio, o CNDM pode orgu-
lhar-se de ter contribuido em pard-
grafos’tom os seguintes contelidos:

Saude

No atendimento a saiide da po-
pulagdo afro-descendente deve-se
ir mais além daquelas medidas de
competéncia dos servigos bdsicos
de saiide. Deve-se estabelecer pro-
gramas nacionais que eliminem
disparidades no acesso a servi¢os
aplicdveis, por exemplos, as agoes
de redugdo dos indices de mortali-
dade materna e infantil e tratamen-
to de doengas do coragdo, doengas

contagiosas e aquelas decorrentes
da contaminagdo pelo virus HIV.

Legislacdo

Consonantes com os esfor¢os
efetivos de combate ao racismo, re-
comenda-se, a todos os Estados
Membros, a elaboragdo de legis-
lacdo e outros instrumentos espe-
cificos, incluindo o estabelecimen-
to de mecanismos institucionais, in-
dependentes, para este fim.

Qualidade de Vida

e Meio Ambiente

Assegurar medidas que promo-
vam as comunidades vitimas da
discriminagdo racial um local am-
bientalmente seguro provendo-lhes:
acesso a informagoes puiblicas sobre
questdes relacionadas a savide e meio
ambiente; habilidade para tomada
de decisbes nessas questdes; acesso
a tecnologia necessdria a melhoria
de sua saiide e meio ambiente e
adogdo de medidas apropriadas ao
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re-desenvolvimento e re-alocagdo,
quando necessdria, mediante con-
sulta a esses grupos.

Elaboracao
de Indicadores
e Acoes de

Monitoramento

Os Estados Membros devem,
com urgéncia, coletar analisar e
tornar publicamente disponiveis
estatisticas nacionais e locais que
digam respeito as populagdes afe-
tadas pelo racismo, discriminagdo
racial. Essas informagoes devem
ser coletadas com o objetivo de mo-
nitorar a situagdo desses grupos
marginalizados e, igualmente, ava-
liar o quanto as medidas legislati-
vas, politicas e outras de combate
ao racismo tém sido eficases em
seus objetivos. Os processos de ela-
boragdo das investigagdes, coleta
e uso de informagdes devem con-
tar com estratégias de participagdo
desses grupos. Todas as informa-
coes devem ser obtidas em base vo-
luntdria, garantindo que a sua uti-
lizagdo estejam sujeitas as regras
de privacidade da informagdo nos
casos nacionais aplicdveis. Final-
mente, 0s programas e politicas vi-
sando o combate ao racismo devem
estar apoiados em pesquisas quan-
titativas e qualitativas que incor-
porem, em seu escopo, d perspec-
tiva de género. Ou seja, as desi-
gualdades resultantes das relagoes
hierdrquicas de género.
 Considerando essas temdticas e
todas as demais constantes no Pla-
no de Acdo de Durban, trabalho ndo
falta. E hora de arregagcar as man-
gas e colocar a mdo na massa.



A beleza de uma tarefa

beleza de uma tarefa ndo pode
A ser diminuida pelo grau de di-
ficuldade. Ao contrdrio, as dificul-
dades na sua realizacdo devem tor-
nd-las ainda mais meceredora de
sua distincdo como bela.

O discurso do Ministro da Jus-
tica, José Gregori na Il Conferén-
cia Mundial Racismo Discrimina-
¢do Racial, Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerdncia ousou
comparar a luta por direitos como
algo a se conquisiar.

® A diversidade é uma marca
da formacgdo de meu Pais. O povo
brasileiro tem origem em todos os
continentes. Somos diversos, somos
diferentes e, ainda assim, nos iden-
tificamos no projeto comum de
construir uma sociedade mais jus-
ta. No entanto, o Brasil ainda so-
fre as conseqiiéncias da desigual-
dade, cujas raizes se estendem das
nossas origens coloniais, ao capi-
tulo nefando da escraviddo e as in-
Justicas cometidas durante séculos
contra os indigenas. A mesma di-
versidade que nos caracteriza e en-
riquece permite a percepgdo de
que, no Brasil, a diferenca existe
ndo apenas nas cores, nos credos e
nas opinides, mas em termos de
igualdade de direitos e oportunida-
des. A rigor, nossa democracia ain-
da estd por completar-se; temos a
consciéncia de que ndo atinge a to-
dos os brasileiros. Essa desigualda-
de assume a forma de pobreza da
evolucdo social e de subdesenvolvi-
mento, mas também, em muitos as-
pectos, a forma da discriminacdo.

® [Felizmente, a consolidacdo da
democracia brasileira tem propici-
ado a discussdo das questoes que
entravam o andamento desse pro-

Acalentar esta visdo da luta por
direitos requer ndo deixar esque-
cer andlises, inten¢des e mudangas
de opinido expressa em algumas pa-
lavrase discursos especiais. No Bra-
sil, a historia das mulheres, povos in-
digenas e afro-descendentes por di-
reitos ndo pode dispensar essas de-
claracoes.

Assim o CNDM transcreve al-
gumas passagens do discurso do
Ministro como uma forma de ndo
deixar esquecer o que é historia:

Jeto comum de construgdo social

Jjusta, abrangente e benéfica a to-
dos. No X Relatorio ao Comité para
a Eliminac¢do da Discriminagdo
Racial, em 1995, o Governo brasi-
leiro reconheceu que o racismo
persistia num Pais que ja preten-
deu democracia racial. Acredita-
mos que, ao admitir a existéncia do
racismo e da discriminagdo, o Bra-
sil deu o primeiro passo no cami-
nho de sua superagdo.

Hd muito o que fazer nesse senti-
do — e temos feito -, mas o Brasil ain-

da ndo é um pais socialmente justo

que querenios e merecemaos ter.

® Meu Pais esteve ativamente
engajado no processo de prepara-
cdo deste nosso encontro.

Estivemos com os paises ame-
ricanos e caribenhos em Santiago
e elaboramos um documento cujo
equilibrio e amplitude nos orgu-
lham. A declaragdo e o plano de
agdo de Santiago cobrem, com per-
tinéncia, questoes prioritdrias para
o desenvolvimento, nas Américas,
de sociedades democrdticas, soci-
almente inclusivas, como a situa-
¢do dos afrodescendentes, dos po-
vos indigenas, sem deixar de lado
as vitimas de fatores miiltiplos de

Ministro da Justica José Gregori

discrimina¢do por razdo de géne-
ro, orientagdo sexual ou deficién-
cia fisica.

® Estamos aqui para que, a par-
tir da diversidade, lutemos por um
mundo que pratique a tolerdncia e
ndo persiga ou faca sofrer ou trate
com desigualdade as pessoas em
razdo das suas diferencas. Para
essa luta permanente, a delegacdo
brasileira traz uma licdo de tole-
rdncia e de reconhecimento das di-
Jerencas que nos unem. Nelson
Mandela nos lembra que “nin-
guém nasce odiando outra pessoa
pela cor da pele, ou por sua ori-
gem. As pessoas aprendem a odi-
ar e, se elas podem aprender a
odiar, elas também podem apren-
der a amar, porque o amor é mui-
to mais natural no coragcdo huma-
no que o odio.” O malogro de nos-
sas discussoes em Durban seria
uma derrota maior do que podemos
imaginar. Além das diferencas que
nos singularizam, existem a huma-
nidade e a dignidade intrinseca que
nos identifica a todos. Ndo se com-
bate intolerancia com mais intole-
rdancia. O exemplo, portanto, deve
ser dado por nés. E essa a beleza
de nossa tarefa.”



H d pouco mais de um ano, ju-
nho de 2000, realizamos o pri-
meiro processo de avaliagdo da
Plataforma de Ac¢do de Beijing. Vi-
viamos, entdo, o que denominamos
Beijing+5. Nagueles momentos,
entre um conjunto de temas polé-
micos, incluia-se o respeito a livre
orientacdo sexual como essencial
a defesa dos direitos.
Infelizmente, ainda que tenha-
mos atravessado as madrugadas
em busca do consenso sobre uma
linguagem apropriada, ndo logra-
mos resultado. Naquele momento,
o Brasil, como delegacdo, ndo ti-
nha posicdo a respeito do que sig-
nificou, como atuagdo, ndo incluir-
se no debate. Em Durban, o con-
senso sobre o tema também ndo lo-
grou resultado efetivo, mas a atua-
¢do brasileira foi incompardvel e
significativamente distinta.
Coube, ao Brasil, a mais clara
posicdo de defesa do direito a livre
orientagdo sexual, sublinhando que
as pessoas vitimas do racismo, dis-
criminagdo racial, xenofobia em

Em Durban,
coube ao Brasil
a mais clara po-
sicao de defesa
do direito a li-
vre orientacao

sexual

muitos casos, também sofrem dis-
criminagcdo em decorréncia da sua
orientagdo sexual. Assim sendo, os
Estados deveriam, em consulta as
organizacdes ndo-governamentais
competentes, desenvolver, imple-
mentar e aperfeicoar politicas e
programas especificos que atendes-
sem efetivamente essas miiltiplas

No céu, um arco-iris

formas de discriminagdo.

No dia 6 de setembro, coube ao
Ministro Tadeu Valadares, Diretor
do Departamento de Direitos Hu-
manos e Tema Sociais do Ministé-
rio das Relacdes Exteriores, a de-
fesa do pardgrafo 68 com palavras
tanto sensiveis e contundentes. O
Ministro defendeu:

@ A Delegagdo Brasileira estd perfeitamente consciente de
que esse pardgrafo, que submetemos a esse grupo de trabalho é
algo mais que um texto inovador, que pela primeira vez, propoe a
andlise de um tema sensivel, como sempre sdo os temas relacionados
aos direitos humanos e as agoes para superd-lo.

& Este texto, na medida em que traduz uma ampla concepgdo
de direitos humanos, é uma visao fundada em valores bdsicos para
todos nés e que orientam as civilizagdes contempordneas, como o
valor da tolerdncia, a essencialidade do reconhecimento do outro
e 0 miituo respeito na aceitagdo da diversidade humana, centrali-
dade da interacdo sem preconceito e a absoluta necessidade de,
no mundo real em que vivemos, a de uma convivéncia cada vez
mais civilizada na vida cotidiana.

& Assim, em seu sentido mais profundo, senhor presidente,
esse pardgrafo, apesar de sua concisdo tem um conteudo ilustra-
do, cosmopolita e aponta para a situagdo claramente insatisfato-
ria do ponto de vista dos direitos humanos em que vive uma par-
cela da humanidade, distribuida por todos os paises, presente em
todas as sociedades, pertencentes a todas as civilizagoes.

& Este texto tem o mérito de sinalizar que um aspecto da
realidade humana ndo deve e nem pode ser mais negado, que a
materialidade dos fatos sociais e a progressiva evolugdo dos cos-
tumes devem predominar sobre as formulacoes inflexiveis de to-
dos os tipos.

Os aplausos de representantes das ONGs envoltos em lencos
nas cores do arco-iris sé nos faz pensar que, sobre este assunto,
algo de fato mudou entre o caminho trilhado entre Nova lorque
(Beijing+5) e Durban (1ll Conferéncia Mundial contra o Racis-
mo). Apesar de ainda ndo termos um consenso dignamente apro-
priado sobre o assunto, a luta continua e a vitoria é certa.

I *Textos produzidos pela prof?. de Rela¢tes Internacionais da
Universidade Estacio de Sa/RJ, historiadora, membro da AMB
(Articulagdo de Mulheres Brasileiras) e Conselheira do CNDM.

wsantanna@uol.com.br



Um breve olhar sobre a Ill Conferéncia
Mundial contra o Racismo

a condigdo de conselheira do
Conselho Nacional dos Direi-

tos da Mulher integrei a Delega-
cdo Oficial do Brasil para a III
Conferéncia Mundial contra o Ra-
cismo. Participei do Forum de
ONG's, no qual estava inscrita pela
Rede Nacional Feminista de Saii-
de e Direitos Reprodutivos, orga-
nizagdo em nome da qual sou con-
selheira do CNDM. Hd um mundo
de vivéncias, aprendizados e expe-
riéncias compartilhadas, tanto na
Conferéncia Oficial quanto no
Foérum de ONG's...O que con-
sidero mais marcante é o fato
de que, embora seja o espe-
rado, é um choque consta-
tar que a “cara oficial do
mundo” (os governos) é
racista, machista e into-
lerante, muito mais do
que imaginamos.

E importante registrar
o equivoco da mida, a bra-
sileira inclusive, de alarde-
ar que “a Conferéncia foi
um fracasso” (para quem
“cara pdlida”?!) porque os EUA,
como de costume, “fugiu da raia”.

Relembrando, os EUA ndo par-
ticiparam das duas Conferéncias
anteriores, ocorridas em Genebra
(1978-1983), que foram eventos
basicamente focalizados no apar-
theid, ¢ época vigente na Africa do
Sul. Todavia, hoje podemos afir-
mar, que a solidariedade da ONU
e de intimeros povos a luta contra
o apartheid foi vitoriosa, apesar
dos EUA ter se recusado a integrd-
la. As iniimeras tentativas, compro-
vadas, dos EUA de sabotar a luta
anti-racista ndo tém dado certo e
o fato de que consideram que o ra-
cismo e a xenofobia vigentes na
“América” sdo “questdes inter-
nas” e ndo aceitam que nenhum
pais discuta e opine suas mazelas,

é uma.atitude contraditoria com a
retorica que os EUA é “O farol”
das liberdades democrdticas.
Durante as preparatorias da 11
Conferéncia Mundial contra o Ra-
cismo hd um setor que apareceu
com grande visibilidade politica em
ambito mundial, inclusive no Bra-
sil. Refiro-me a descendéncia da di-
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dspora africana no mundo: afro-
descendentes que, inegavelmente,
Jforam a Durban, viram participa-
ram e venceram. Acumulamos vi-
torias desde as primeiras discus-
soes preparatorias. E ainda fica-
mos com uma bandeira politica le-
gitimada em ambito mundial: as re-
paracdes, com certeza uma cami-
nhada que durard, minimamente
mais um século. Chegaremos la!
A Il Conferéncia foi um aconte-
cimento politico de vulto, por vdrios
motivos, dentre eles a visibilidade
conquistada pela luta anti racista; o
reconhecimento pelo Sistema Nagoes

*Maria de Fatima O. Ferreira !

Unidas que o racismo é um fenéme-
no mundial que impede a cidadania
de parcela expressiva da humanida-
de, os ditos “ndo-brancos” em ge-
ral; que impede a humanidade de se
beneficiar da contribui¢do plena de
todos os seus membros e resulta em
entraves ao pleno desenvolvimento
humano e da humanidade, o qué tem
causado danos incomensurdveis a
sociedade e portanto urge ser com-
batido. O segundo, é que o Sistema
Nagoes Unidas explicita que com-
preendeu que o marco dos direi-
tos humanos e as medidas hu-
manitdrias universalistas tdo
somente visando o combate
as mazelas da opresséo de
classe, sdo insuficientes
para combater o racismo.
Uma Conferéncia Mundial
especifica sobre o racismo,
as formas conexas de in-
tolerdncia e as suas de-
coréncias, ainda que, de
modo timido e vacilante, tem
ld a sua importdncia, consi-
derando-se a conjuntura politi-
ca mundial adversa ao exercicio
dos direitos humanos. Como bem
diz o documento - Nos, Mulheres Ne-
gras - da Articulagcdo de Organiza-
coes de Mulheres Negras Brasilei-
ras rumo a 11l Conferéncia Mundial
contra o Racismo: “A ONU é um
centro de poder composto pelos
mesmos governos que, historica-
mente e cotidianamente, tém “la-
vado as mdos” para questoes como
sexismo, racismo, xenofobia e de-
mais formas de intolerdncia e ex-"
ploragdo de classe”. Ou sejando po-
demos nos iludir. Mas, lutar é preci-
so e a luta continua.

I *Médica,membro da Rede
Nacional Feminista de Saude e
Conselheira do CNDM

fatimao @medicina.ufmg.br



Esperanca

*Irani Barbosa dos Santos |

s discussoes em relacdo as mu-

lheres em Durban (Africa do
Sul) foi muito boa. Elas foram e
levaram suas mensagens, de an-
giistia, desespero, tristeza, fome, vi-
oléncia, estupro e de paz.

Eramos de todas as cores e lu-
gares, com um tinico objetivo: lu-
tar contra a desigualdade social, o
preconceito e a discriminagdo en-
tre os seres humanos.

Fatos que machucam muito, que
doem na pele, no sangue e no fun-
do da alma.

Para nds indigenas, o reconhe-
cimento como POVO é de suma
importdncia. Nao queremos ser
chamados apenas de populagées
ou de minorias étnicas, mas de
POVO, pelas implicacdes sociais,
politicas e juridicas que nos cer-
cam. Assim queremos manifestar o
interesse em conduzir um projeto
histérico particular para nossa cul-
tura.

Quero que o governo execute
todos os planos que foram defini-
dos nesta Conferéncia, porque as-
sim podemos mudar a vida das cri-
angas, jovens e adultos de nosso
Pais. Nos os povos indigenas, ndo

A Conselheira do CNDM, a india Irani Barbosa participa estamos fora desta discussdo. Que-
da Conferéncia na Africa do Sul remos que nossos direitos sejam

cumpridos e respeitados. Quando
falamos de direitos estamos falan-
do de vida. E essa vida é cultura,
meio ambiente, terra, dgua, peixe,
caca, medicina tradicional, reli-
gido, educagdo e a lingua materna

NGs, os povos indigenas,

7~ "\ queremos que nossos -
f ] Estamos somando for¢as para
‘%\ j direitos Sejam Cumprfdos e acabar com todas as desigualda-
) —" des e sempre na esperanca de en-
W respeitados. Quando contrar a PAZ
falamOS de dl!‘ el tOS eStamOS I*Membro da Organizacdo das Mulheres
Indigenas de F{oraime} - OMIR —e
falando de vida. o Pae ot o



As ONGs na Gonferéncia
undial Contra o Racismo

m Durban, o processo de tomada

de decisoes da Conferéncia Mun-
dial Contra o Racismo proporcionou,
ndo apenas aos Estados soberanos e as
organizacdes internaciondis o poder de
estabelecer as orientagcdes a serem se-
guidas. Coube também as ONGs, enti-
dades representativas dos diversos seg-
mentos da sociedade civil, um papel
importante em relagdo as atividades da
Conferéncia. .

No periodo que antecedeu a reali-
zacgdo da Conferéncia, teve lugar o
Forum Mundial de ONGs, oportuni-
dade na qual seis mil delegados, duas
mil organizacées ndo governamenitais
e quarenta e quatro CAUCUS (coali-

zdes de ONGs reunidas por dreas de
interesse ou por regides continenlais)
puderam deliberar e apresentar pro-
postas a serem acolhidas na Confe-
réncia de Durban.

As ONGs foram reservados, em
Durban, variados painéis de debates,
possibilitando que muitos grupos
minoritdrios, cujas reivindicagoes
nunca haviam sido ouvidas, expressas-
sem suas dores e alertassem sobre a
importdncia de sua luta. Dessa forma,
comunidades indigenas e tribais, mi-
norias étnicas, raciais, religiosas, e
muitos individuos e grupos de pesso-
as que ao redor do globo sofreram e
continuam a sofrer discriminagdo, ti-

* Maria Aparecida de Laia |

veram a oportunidade de quebrar bar-
reiras e clamar por justica.

A sustentacdo tedrica para a eli-
minacdo do racismo, da discrimina-
¢do racial, da xenofobia e de outras
formas de intolerdncia, a partir de
agora, encontra raros focos de diver-
géncia. No entanto, é necessdrio que
um longo caminho seja percorrido
para que a igualdade entre as pesso-
as do mundo realmente prevalega.

! “Presidenta do Conselho Estadual
da Condi¢do Feminina de Sao
Paulo, e Conselheira do CNDM.
cecfsp@hotmail.com.
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